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DECYZJA

Zastosowujac sie do wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dn. 23 paZdziernika 2018 roku, ktory wraz z uzasadnieniem zostal dorgczony do
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu dn. 13 lipca 2021 roku, Minister
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu rozwazyl punkt 4 wniosku Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska z dn. 12 lutego 2018 roku. Po rozpatrzeniu w/w punktu,
dotyczacego ,informacji o przyznanych nagrodach pracownikom Ministerstwa w roku 2017
poprzez podanie imienia, nazwiska, daty nagrody oraz uzasadnienia przyznania nagrody”

zlozonego w trybie dostepu do informacji publicznej przez Katarzyne¢ Batko- Tolué i Szymona
Osowskiego — czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
z siedzibg w Warszawie 02- 605 przy ul. Ursynowskiej 22/2, na podstawie art. 16 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 1. o dostepie do informacji
publicznej {Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) oraz art. 104 § 11 2 ustawy z 14 czerwca 1960
roku — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.) orzeka si¢

co nastepuje

odmawia sie udostepnienia informacji publicznej

UZASADNIENIE

13 lipca 2021 roku Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie dostarczyl do
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego 1 Sportu prawomocny wyrok
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z dn. 23 pazdziernika 2018 roku wraz z uzasadnieniem, w ktorym zobowigzal Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu do rozwazenia pkt. 4, wniosku Stowarzyszenia
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dn. 12 lutego 2018 roku, ktory dotyczyl ,informacji
o przyznanych nagrodach pracownikom Ministerstwa w roku 2017 poprzez podanie imienia,

nazwiska, daty nagrody oraz uzasadnienia przyznania nagrody”.

Po analizie wnioskowanego materialu, wnioskodawca zostal poinformowany pismem
z dn. 30 lipca 2021 r., ze organ nie dysponuje informacja we wnioskowanym zakresie oraz ze
informacja ta moze zostaé wytworzona na bazie posiadanych przez organ informacji, co
skutkuje jednak zakwalifikowaniem informacji w 2zadanym zakresie jako informacji
przetworzonej. Wnioskodawea zostal poinformowany o przestankach ustawowych
udostepnienia informacji przetworzonej oraz poproszony o uzupelnienie wniosku i wskazanie
przeslanki potwierdzajacej ,szczegblnie istoine znaczenie dla interesu publicznego”
udostepnienia informacji przetworzonej, sporzadzonej przez organ, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszego pisma.

W odpowiedzi na powyzsze pismo, wnioskodawca pismem z dn. 9 sierpnia 2021 roku
wskazal, Ze wnioskowana informacja jest istotna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ktorzy sa zainteresowani tematem nagréd przyznanych osobom zatrudnionym w instytucjach
publicznych, a zapoznanie sie z tego typu informacjami spelnia funkcje kontroli spolecznej
i realizuje prawo spoleczefistwa do informacji. Wnioskodawca zadeklarowal réwniez, ze jest
w stanie wykorzystaé wskazane dane do lepszej ochrony interesu publicznego, a proby takie

podejmuje od lat,

Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu nie dysponuje gotowymi
zestawieniami, o ktdére wnosi wnioskujacy. Przy uZyciu posiadanego oprogramowania
komputerowego, na podstawie danych zawartych w bazach danych poszczegdlnych ewidencii
i rejestrébw gromadzonych na mocy przepiséw prawa przez Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu, mozliwe jest wytworzenie dokumentu zawierajacego dane, o ktore
prosi wnioskodawca, stanowigcego informacje publiczng. Nalezy wskazaé, Ze uzyskanie takich
danych w formie dokumentu urzedowego wymaga przetworzenia duzej liczby dokumentéw,
dokonania ich analizy i segregacji. Powyzsze oznacza, ze wniosek o udostepnienie informacji

publicznej jest w istocie wnioskiem o udostepnienie informacji przetworzone;j.

Zasadniczo przetworzenie informacji jest zebraniem lub zsumowaniem pojedynczych
wiadomosci bedacych w posiadaniu podmiotu zobowigzanego, wymagajacych samodzielnego
ich zredagowania, zwigzanego z koniecznoécia przeprowadzenia przez tenie podmiot
czynnoéci analitycznych. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym podkresla sie, ze nawet
wniosek o udostepnienie informacji publicznej prostej, ze wzgledu na skale dzialan, jakich
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podjecia wymaga jego realizacja, moze by¢ uznany za wniosek o udostepnienie informacji
przetworzonej. Bedzie tak w sytuacji, gdy liczba czynnodci, jakie musiatby wykonaé¢ podmiot
zobowiazany do udzielenia informacji publicznej, osiagnie poziom mogacy zdezorganizowat
prace tego podmiotu. Tak moze byé w sytuacji gdy realizacja wniosku wymaga zebrania,
zanonimizowania i sporzgdzenia wielu kserokopii dokumentéw obejmujacych informacjg
prosta, do tego stopnia, ze dzialania te zakl6caja normalny tok dzialania podmiotu
zobowiazanego i utrudniaja wykonywanie przypisanych mu zadan (vide: Katarzyna
Wréblewska, Informacja prosta a informacja przetworzona, ,Informacja w Administracji

Publicznej”, R. 2017, nr 2, str.47in.)

Informacja przetworzona to taka informacja, kiéra zostala przygotowana ~Specjalnie”
dla wnioskodawey wedlig wskazanych przez niego kryteriéw (P. Szustakiewicz, Jawno$¢
uméw w zaméwieniach publicznych, Zamowienia Publiczne. Doradca 2008, Nr 3, s. 4).
Informacja przetworzong jest informacja publiczna, ktéra zostala opracowana przez podmiot
zobowigzany przy uzyciu dodatkowych sit i §rodkéw, na podstawie posiadanych przez niego
danych, w zwiazku z %3daniem wnioskodawcy i na podstawie kryteribw przez niego
wskazanych [E. Jarzecka-Siwik, Ograniczenie dostgpu do informacji przetworzonej, PS 2004,
Nr 7-8, s. 151; M. Chmaj, (w:) M. Bidzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie

do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 41].

Przetworzenie informacji nastepuje wiec w celu wytworzenia nowego, niebedacego
w posiadaniu organu dokumentu, ktéry spelniatby kryteria i wymagania zawarte w ztoZzonym

wniosku o udostepnienie informacji publicznej.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2020 T. poz. 2176 ze zm.) prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim

zakresie, w jakim jest to szczegblnie istotne dla interesu publicznego.

Interes publiczny odnosi si¢ w swej istocie do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa
oraz innych cial publicznych jako pewnej calosci, szczegblnie =z funkcjonowaniem
podstawowej struktury paristwa. Skuteczne dzialanie w granicach interesu publicznego wiaze
sie z mozliwoécig realnego wplywania na funkcjonowanie okre§lonych instytucji panstwa
w szerokim tego slowa znaczeniu (wyr. WSA w Warszawie z 17.5.2005 ., II SA/Wa 481/05).
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2011 r. (I OSK
1737/2011) wnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej powinien wykazaé
nie tylko, Ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow, ale réwniez, Ze jej
uzyskanie stwarza realna mozliwoéé wykorzystania danych dla poprawy funkcjonowania
organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. Ograniczenie to stanowi
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konsekwencje zasady podporzadkowania interesu prywatnego interesowi publicznemu, ktora
ma za zadanie chroni¢ podmioty zobowigzane do udzielenia informacji publicznej przed
koniecznodcia reorganizacji ich struktury i zasad pracy, w przypadku obowiazku
przetwarzania posiadanych informacji udzielanych wnioskodawcom dla ich celow

prywatnych.

W zaistnialej sytuacji faktycznej uznaé nalezalo, ze wnioskowana przez Stowarzyszenie
Watchdog Polska informacja spelnia przestanki informacji przetworzonej i jako taka moze
byt udostepniona jedynie przy spelnieniu warunku szczegblnie waznego interesu
publicznego. Wnioskujacy wskazal, ze zadana informacja jest istotna dla duzego kregu
odbiorcéw, jednakze przytoczone przez niego argumenty nie moga zostaé uznane za
szczegllnie istotne dla interesu publicznego. Wnioskujacy nie wykazal w jaki sposob
uzyskanie powyzszej informacji przetworzonej méglby wykorzysta¢é dla poprawy
funkcjonowania organéw administracji. Wobec powyzszego, nalezalo wydaé decyzje tresci jak
wyzej.

W postepowaniu zakoficzonym wydaniem decyzji stanowisko zajely nastepujace osoby:
Dyrektor Generalny Jaroslaw Czuba, Zastepca Dyrektora Centrum Informacyjnego Anna
Bocian, Radea ds. informacji publicznej [zabela Jaworska, Radca prawny Piotr Szady.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stronie nie przyshuguje odwolanie, jednakze na podstawie art. 127 § 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 T.
poz. 256, ze zm.) strona niezadowolona z decyzji moze zwrdci¢ sig, w terminie czternastu dni
od dnia doreczenia decyzji, do Minisira Kultury, Dziedzictwa Narodowege i Sportu
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy albo na podstawie art. 52 i 53 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2325, z pdzn.zm.) wnie§¢ skarge na niniejsza decyzje — za poSrednictwem Ministra
Kultury Dziedzictwa Narodowego i Sportu do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie przy ul. Jasnej 2/4 w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Wpis od skargi
wynosi 200 zb. Strona ma mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie
prawa pomocy na zasadach okre§lonych w rozdziale 3 dzialu V ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 2325,

z pbzn.zm).
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wz. MINISTRA

KULTURY, DZIEDZICTWA NARODOWEGO
I SPORTU
SEKRETARZ STANU

Jaroslaw Sellin

Otrzymuja:
1. Stowarzyszenie Watchdog Polska, ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa

2. afa
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