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DECYZJA

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1iart. 17 ust. 1 ustawy g dma
6 wrxesnia 2001 r. o dostgpre do informacyi publicznef (1. Dz U. 2 2019 r., poz. 1429, 3 pésn.
am.), art. 104 ustawy g dnia 14 cgerwea 1960 r. Kodeks postgpowania adpinistracyinego (t.].
Dz U. z 2018 t, poz. 2096) po rozpatrzeniu wniosku Stowatrzyszenia SieC
Obywatelska Watchdog Polska o udostepnienie informacji publicznej tj.

o przekazanie nastepujacych informacii:
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wszystkich wydafi ,, Wiadomosci” emitowanych w dniach od 13 kwietnia do 13 maja
2020 1.

odmawia sie udzielenia informacji publicznej w w/w zakresie z uwagi na brak

szczegblnie istotnego intetesu publicznego w jej udostepnieniu.

Whnioskiem z dnia 29 maja 2020 t. (doteczonym Organowi w dniu 3 czerwca
2020 t.) Wnioskodawca wnioskowat o udzielenie informacji w w/w zakresie. Organ
przystapit do przygotowania odpowiedzi. W toku pracy Organ stwierdzil,
iz zakres wnioskowanych informacji jest obszerny i obejmuje obowigzek
przetworzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji

publiczne;.

Pismem z dnia 27 lipca 2020 r. Otgan wezwal Wnioskodawce do wykazania
w terminie 21 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania, w jakim zakresie
wystepuje szczegblna istotnos¢ dla interesu publicznego, by dokonad przetwarzania
zadanych informacji publicznych. W wezwaniu tym Organ wskazal, iz w razie braku
odpowiedzi we wskazanym terminie Telewizja Polska S.A. samodzielnie dokona
oceny, czy w sptawie zachodzi szczegblna istotno$¢ dla interesu publicznego,

by dokonaé przetworzenia zadanych informacji publicznych.

W piémie z dnia 18 sietpnia 2020 r. stanowiacym odpowiedz Wnioskodawcy na w/w
wezwanie Organu Waioskodawca nie wykazal w jakim zakresie wystepuje szczegblna
istotno$¢ dla interesu publicznego, by dokonaé przetwarzania Zadanych informacji

publicznych.
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 Ustawy g dnia 6 wrzesnia 2001 1. o dostgpie do informaci publicne;
(tj. Dz U. 5 2019 r, pog. 1429, 3 pésn. 3m.), zwanej dalej UDDIP kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy

i podlega udostepnieniu na zasadach i w ttybie okreslonym w niniejszej ustawie.

Zgodnie z tredcig art. 6 UDDIP informacje zadane przez Wnioskodawce stanowia

informacje publiczna,

Jednoczesnie, zgodnie z tredcig art. 3 ust. 1 pkt 1 UDDIP prawo do informaciji
publicznej obejmuje uptawnienic do uzyskania informagji publicznej, w tym
uzyskania informacji, przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegllnie

istotne dla interesu publicznego.

Wedtug Organu informacje Zadane przez Wnioskodawce stanowia informacje

przetworzona.
UDDIP nie zawiera definicji informacji przetworzone;j.

W wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gdadsku z dnia 30 lipca
2008 r (sygn. akt: I SA/Gd 208/08) Sad orzekl: ,Informacja publiczna
przetworzona to taka informacja, na ktdra sklada sic pewna suma tak zwanej
informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania przestanki interesu
publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$¢ zadania, udostepnienie wnioskodawcy
konkretnej informacji publicznej nawet o prostym charakterze, wigzaé sie moze
z potrzeba przeprowadzenia odpowiednich analiz, zestawiesi, wyciggéw, usuwania
danych chronionych prawem. Takie zabiegi czynia informacje proste, informacja
przetworzona, ktérej udzielenie skorelowane jest z pottzebs wykazania przestanki
interesu publicznego (tak - Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyrokach
z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. akt I OSK 1347/05, Baza Orzeczen oraz z dnia
23 stycznia 2008 roku, I OSK 521/07, https://cbois.nsa.gov.pl, Wojewédzki Sad
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Administracyjny w Watszawie w wyrokach z dnia 22 lutego 2006 r., sygn. akty IT

SA/WA 1721/05..

Informacja publiczna przetworzona, to taka informacja, kt6ta jest wynikiem dzialad
wykraczajacych poza zakres dzialad mieszczacych si¢ w ramach podstawowych
kompetencji organu ,,przy rozstrzyganiu tego typu spraw nalezy mieé¢ na uwadze,
iz ograniczenie wprowadzone przepisem art. 3 ust, 1 pkt 1 DostInfPubU w zakresie
udzielania informacji publicznej przetworzonej ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktérych
dzialania organu skupiaé si¢ beds nie na funkcjonowaniu w ramach przypisanych
kompetencji, lecz na czynnosciach zwigzanych z udzielaniem informacji publicznej”

— wytok NSA z dnia 5 wrzeénia 2013 r. T OSK 953/13.

Zgodnie z wyrokiem Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 27 lipca 2016 r. 11 SAB/Go 57 /16 ,Informacja przetworzona,
to informacja, ktéra podmiot zobowiazany na dziesi ztozenia wniosku nie dysponuje
(nie posiada gotowej informacji odpowiadajacej zadaniu), w zwigzku z czym
jej udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnoécd polaczonych
z siegnigciem do dokumentacii zrédlowej oraz zaangazowaniem do tych czynnoséci
okredlonych $rodkéw osobowych i finansowych. Przetworzenie informacji jest
zebraniem lub zsumowaniem pojedynczych wiadomosci bedacych w posiadaniu
podmiotu  zobowiazanego, wymagajacym samodzielnego ich zredagowania
zwigzanego z koniecznoscia przeprowadzenia przez tenze podmiot czynno$ci
analitycznych, ktérych koficowym efektem jest dokument pozwalajacy na dokonanie
przez wnioskodawce samodzielne] interpretacii i oceny. Informacja przetworzona
jest wigc jakoéciowo nows informacja powstals w wyniku czynnoéci techniczaych
i okteslonego dzialania intelektualnego na zbiorze informacji prostych juz
znajdujacych si¢ w posiadaniu podmiotu zobowiazanego, przygotowans specjalnie

dla wnioskodawcy wedtug wskazanych przez niego kryteribw.”.
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W wyroku z dnia 5 marca 2015 1. Naczelny Sad Administracyjny (I OSK 863/14)
orzekl: | Podkredli¢ nalezy, iz informacja publiczna przetworzona nie posiada na
gruncie obowiazujacego prawa swojej definicji legalnej. Jednakowoz mozna wskazac,
iz charakter taki moga mieé dane publiczne, ktére co do zasady wymagaja dokonania
stosownych analiz, obliczedi, zestawiefi statystycznych, ekspertyz, potaczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych §rodkéw osobowych i finansowych
organu, innych niz te wykorzystywane w biezacej dziatalnodci. Uzyskanie zadanych
przez wnioskodawce informacji wiazac si¢ zatem musi z potrzeba ich odpowiedniego
przetworzenia, co nie zawsze nalezy utozsamia¢ z wytworzeniem rodzajowo nowej
informacji, jak chce WSA. Przetworzenie moze bowiem polega¢ np. na wydobyciu
poszczegblnych informacji czastkowych z posiadanych przez organ zbioré6w
dokumentéw (ktére to zbiory moga byé¢ prowadzone w sposob uniemozliwiajacy
proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich
przygotowaniu na potrzeby wnioskodawcy (opracowaniu nawet prostego zestawienia
w tym zakresie). Tym samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznoéci od
wiazacej sig z ich pozyskaniem wysokosci nakladéw jakie musi ponie$¢ organ, moze
byé traktowana jako informacja przetworzonma. Jednoczesnie NSA podkresla
potrzebe pro-obywatelskiego wykladania przepiséw ustawy o dostepie do informacji
publicznej i nie tworzenia sztucznych bartier, utrudniajacych pozyskiwanie wiedzy
o sprawach publicznych np. poprzez zastanianie si¢ skomplikowaniem wewngtrznej
struktury lub niedostosowaniem wykorzystywanych systeméw obstugi danych.
Organy musza si¢ liczy¢ z tym, iz kazdy zainteresowany podmiot ma prawo uzyskac
odpowied? na interesujace go kwestie ze sfery spraw publicznych, a organ
zobowiazany jest temu uczyni¢ zado$é. Nie zmienia to jednak okolicznosci,
iz konkretne zadanie moze w istocie zawiera¢ wniosek o udostgpnienie informacji

publiczne]j przetworzonej.”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 stycznia 2014 «r.
(I OSK 2111/13) orzekl, iz ,Prawo do uzyskania informacji publiczne]
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przetworzonej ma jedynie taki wnioskodawca, ktdry jest w stanie wykazaé¢ w chwili
skladania wniosku swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania
dla dobra ogélu informacji publicznej, ktérej przygotowania si¢ domaga,
tj. uczynienia z niej uzytku dla dobra ogétu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla
kazdego posiadacza informacji publicznej. Uprawnienie to nie stluzy zatem
wszystkim podmiotom potencjalnie zainteresowanym w uzyskaniu informacji
publicznej po to, by ja méc nastepnie udostepni¢ ogdtowl, gdyz cel ten jest co
najwyze] ukierunkowany na podstawowe "nickwalifikowane" realizowanie interesu

publicznego.” .

Analizujgc wniosek o udostgpnienie informacji publicznej konieczna jest jego ocena
pod katem mozliwosci technicznoorganizacyjnych Organu, czyli jak duzo pracy

i Srodkéw bedzie wymagala realizacja wniosku o udzielenie informacji publiczne;j.

Ortgan wustalil, iz uzyskanie dostgpu do archiwum nagrafi video audycji
informacyjnych z anteny zwigzane jest z czasochlonng procedurs, a udostgpnienie
nagrafi dodatkowo wymaga zgdd formalnych dysponenta oraz czynnosci
technicznych, takich jak przeglad/selekcja, ptzegranie i eksport plikéw. TVP nie ma
do dyspozycji bazy czy narzedzi, ktére umozliwialyby zaznaczanie w bazie i
wysylanie do odbiorcéw gotowych plikéw z nagraniami Internetem w sposéb prosty

i szybki.

Do kwietnia 2018 rejestracja wydan audycji informacyjnych z anteny odbywala siec w
Telewizyjnej Agenciji Informacyjnej na ptytach DVD. Uslugi z wykorzystaniem tych
nos$nikéw realizowano wg Sciezki: wniosek — zgoda dysponenta (Dyrektora TAI) —
wyszukanie i pobranie nosnika z Wideoteki TAI — przeglad i przegranie na zestawie
montazowym Dziatu Sprzedazy Ustug — ew. umowa licencyjna — wystawienie faktury
— weryfikacja platnosci — wysylka matetiatu przez Internet.
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Od kwietnia 2018 r. audycje informacyjne rejestrowane sg na serwerze, do ktérego
nie ma bezposredniego dostgpu. W celu uzyskania nagtania danej audycji lub
przedzialu czasowego konieczne jest zgloszenie takiej potrzeby w Wideotece TAI,
ktora wgra audycje do katalogu zalozonego dla danego uzytkownika/pracownika,
Kolejna czynnoé¢ to przegranie audycji na wlasny dysk i wyciecie poszukiwanego
fragmentu. Tak jak poprzednio procedura udostepniania nagrasi wnioskodawcom
zewnetrznym jest nastepujaca: wniosek — zgoda dysponenta (Dyt. TAT) — zgloszenie
wewnetrzne w Wideotece TAI — selekcja i kopiowanie — ew. umowa licencyjna —

wystawienie faktury — weryfikacja platnosci — wysyltka materiatu przez Internet.

Kazda poszukiwana audycja musi by¢ skopiowana w ten czasochlonny sposéb
iz tego powodu kontrahent jest zawsze obciazany kosztami technicznymi przegrania.
Dia uproszczenia TVP stosuje najnizsza stawke cennikows (95 zt + VAT za kazde
1/2h pracy). Powyzsza procedura odnosi si¢ wylacznie do sytuacji, w ktérej TVP

korzysta z nagrani calych audycji z anteny.

TVP nie jest w stanie wyliczyé ewentualnych przyblizonych kosztéw przegrania dla
Wnioskodawcy, poniewaz uzyte przez niego okreflenie ,,wszystkie wydania
Wiadomosci” jest nieprecyzyjne - nie wiadomo, czy ptzedmiotem udostepnienia
maja by¢ tylko wydania gléwne, czy takze dodatkowe 3 wydania co dzies, co
znaczaco zwickszy zakres pracy przy zaciaganiu plikéw, wyszukaniu i przegraniu.

W ptzedmiotowej sprawie biorac pod uwagg, iz wniosek jest obszerny udzielenie
informacji wymagaloby wykonania w/w czynno$ci. Otgan bowiem nie posiada

gotowej informacji odpowiadajacej zadaniu.

Majac powyzsze na uwadze naleiy stwierdzié, iz Zadane przez Wnioskodawce
informacje posiadaja charakter informacji przetworzonej, a zatem Organ mialby
obowiazek pozytywnego rozpatrzenia wniosku wylacznie w sytuacji spelnienia

przeslanki szczegélnej istotnosci dla interesu publicznego.
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Zadajac informacji publicznej ptzetworzonej Wnioskodawca powinien wykazad,
w jakim zakresie jest to szczegblnie istotne dla interesu publicznego, tj. w jakim
zakresie zamierza wykotrzysta¢ uzyskane informacje dla poprawy funkcjonowania

organ6w administracji publicznej i lepszej ochrony interesu publicznego.

Art. 3 ust. 1 pkt UDDIP ogranicza uprawnienie do uzyskania informacji
przetworzone] przez koniecznosé wykazania, Ze jej uzyskanie jest szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego. Z brzmienie tego przepisu wynika, iz nie jest
wystarczajacym, aby uzyskanie informacji przetworzonej bylo istotne dla interesu
publicznego. Ma by¢ szczegdlnie istotne, co stanowi dodatkowe kryterium przy
ocenie, czy dany wnioskodawca ma prawo do jej uzyskania. To wnioskodawca
powinien wykazaé, iz uzyskanie informacji przetworzonej nie tylko jest wazne dla
duzego kregu potencjalnych odbiorcéw ale réwniez, ze jej uzyskanie stwatrza realng
mozliwos$é wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy funkcjonowania organéw
administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. Nie bez znaczenia jest
tu charakter lub pozycja wnioskodawcy, a zwlaszcza realna mozliwos¢ wykorzystania
uzyskanych informacji. Maja one wplyw na ocen¢ istnienia szczegblnego interesu
publicznego  uzasadniajacego  uwzglednienie  wniosku. Tak  rozumiane
wykorzystywanie informacji w interesie publicznym ma przeciwdziala¢ skladaniu
wnioskéw, ktére maja prowadzi¢ do uzyskania informacji przetworzonej dla realizacji
celéw osobistych lub komercyjnych i ma zapobiegaé sytuacjom, w ktérych dzialania
organu beda koncentrowaé si¢ nie na dzialaniu w ramach powierzonych mu
kompetencji, ale na udzielaniu informacji publicznej. W zwigzku z powyzszym
wnioskodawca domagajacy si¢ udostepnienia informacji przetworzonej dla
wykazania w jakim zakresie jest to szczegblnie istotne dla intetesu publicznego
powinien wyjasni¢ w jaki sposdb zamierza wykorzystad uzyskane informacje dla
ochrony tego interesu lub poprawy funkcjonowania organéw administracji

publiczne;j.
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Przy ocenie szczegblnosci dla interesu publicznego ma znaczenie nie tylko intencja
wnioskodawcy i wskazany przez niego cel, ale réwniez to, czy moze ona zostal

konkretnie wykorzystana dla dobra publicznego.

Zdaniem Organu Wnioskodawca nie wykazal w przedmiotowej sprawie,
ze informacje ktére zamierza uzyskaé nie dotycza wylacznie jego interesu, ze dziala
on w interesie publicznym, a informacje, ktérych ujawnienia si¢ domaga maja

szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania pafistwa.

Prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej przystuguje jedynie
takiemu wnioskodawcy, ktéry wykaze, w chwili skladania wniosku, swoje
indywidualne, tealne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogéiu
informacji publicznej, ktérej przygotowania domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla
dobra ogbhu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informacji

publiczne;.

Tego, w opinii Otganu, Wnioskodawca réwniez nie wykazat.

Pouczenie: Zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy o dostgpie do informagt publicgnef w zwigzku z art. 127 § 3 i art. 129 §
2 kodeksu postgpowania administracyinege, strona moze wystapi¢ do Telewizji Polskiej S.A. z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Stronie
przystuguje réwniez, na podstawie art. 52 § 3 witawy - Prawo o posigpowaniu pried sadami administracyinymi, prawo
do wniesienia skargi na niniejsza decyzje bez skorzystania z prawa do wystapienia z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarge nalezy wnies¢, na podstawie art. 53 § 11 art. 54 § 1 atawy - Prawo o postgpowaniu
praed sadami administracyinymi, w zwiszku z art. 21 usiawy o dostgpie do informagi publicyne, do Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, za poérednictwem Telewizji Polskiej S.A. z siedziba w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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