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DECYZJA
Zastosowujac si¢ do prawomocnego wyrcku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dn. 23 marca 2022 roku, ktéry' wraz z uzasadnieniem zostal doreczony
do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego dn. 8 lipca 2022 roku, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego ponownie rozpoznal wniosek Stowarzyszenia Sieé Obywatelska
Watchdog Polska z dn. 12 lutego 2018 roku, w zakresie punktu czwartego dotyczacego
»informacji o przyznanych nagrodach pracownikom Ministerstwa w roku 2017 poprzez
podanie imienia, nazwiska, daty nagrody oraz uzasadnienia przyznania nagrody”, zlozony
w trybie dostepu do informacji publicznej przez Katarzyne Batko- Tolué i Szymona Osowskiego
— czlonkéw zarzadu Stowarzyszenia S_i'eé 'Obywatelské _Wét¢l1dog' Polska z siedzibg
w Warszawie 02- 605 przy ul. Ursyn'owskiéj 22/2, na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art.
3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Z 2022 I. p0Z. 902) oraz art. 104 § 1i 2 ustawy z 14 czerwca 1960 roku ~ Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.) i orzeka co nastepuje

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej
UZASADNIENIE

8 lipca 2022 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie dostarczyt do Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego prawomocny wyrok z dn, 23 marca 2022 roku wraz
z uzasadnieniem, w ktérym zobowigzat Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
ponownego rozpoznania wniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dn.
12 lutego 2018 roku, w zakresie punktu czwartego dotyczacego informacji o przyznanych
nagrodach pracownikom Ministerstwa w roku 2017 poprzez podanie imienia, nazwiska, daty
nagrody oraz uzasadnienia przyznania nagrody”.

Po wstgpnym rozpatrzeniu wniosku, wnioskodawca zostal poinformowany pismem
z dn. 12 lipca 2022 roku, ze wnioskowana informacja stanowi informacje publiczna

przetworzona. Wnioskodawca zostal poinformowany o przestankach ustawowych
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udostepnienia informacji przetworzonej oraz poproszony o uzupehienie wniosku i wskazanie
przestanki potwierdzajacej ,szczegdlnie istotne znaczenie dla interesu publicznego”
udostepnienia informacji przetworzonej, sporzadzonej przez organ, w terminie 14 dni od dnia
dor¢czenia niniejszego pisma.
W odpowiedzi na powyzsze pismo, wnioskodawea pismem z dn. 20 lipca 2022 roku wskazal,
ze wnioskowana informacja jest istotna dla duzego kregu potencjalnych odbioreow, ktorzy sa
zainteresowani tematem nagréd przyznanych osobom zatrudnionym w instytucjach
publicznych, jest ona rowniez przedmiotem zainteresowania mediéw. Wnioskodawca wskazal,
ze udziela porad osobom zglaszajacym problemy z uzyskaniem informacji o wynagrodzeniach,
nagrodach, dodatkach przyznawanych w instytucjach publicznych oraz rezmawia na ten temat
podczas spotkan, szkolen i warsztatbw. Wnioskodawca przyznal, ze nie jest w stanie
samodzielnie doprowadzi¢ do zmiany organizacji pracy w instytucjach publicznych i nie ma
inicjatywy ustawodawczej, ale podejmuje proby wprowadzenia zmian prawnych publikujac
raporty, rozpowszechniajac wiedze, wysylajac wnioski, skargi i petycje.
Nalezy zauwazyé, ze w odpowiedzi na swdj wniosek o udostepnienie informacji publicznej z dn.
12 lutego 2018 roku, wnioskujgcy otrzymal informacje dotyczaca wysokosci nagrod
przyznanych pracownikom Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z podzialem na
zajmowane stanowiska. Nie udzielono mu jedynie informacji o imionach i nazwiskach oséb,
ktére otrzymaly nagrody. Informacja o zarobkach nalezy do kategorii dobr osobistych i prawo
dostegpu do informacji publicznej w postaci ujawniania wynagrodzenia podlega ograniczeniu
ze wzgledu na prywatnoé§é osoby fizycznej. Nalezy wspomnieé, ze nie wszyscy pracownicy
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego sa osobami pelnigcymi funkeje publiczne.
Zatem aby udzielié odpowiedzi na pytanie wnioskujacego, nalezaloby przeanalizowad
dokumenty i dokonaé rozstrzygnie¢ w zakresie mozliwoéci udostepnienia wnioskowanych
informacji w odniesieniu do kazdej z 456 0s6b, ktére w2017 r. posiadaly status pracownika
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, by wylonié spoérdd nich tych, ktérzy z uwagi
na swoje kompetencje moga by¢ zakwalifikowani do grona funkejonariuszy publicznych
w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2022 1. poz. 902).
Przygotowanie takiej informacji wymagaloby dokonania przez urzad kwerendy
posiadanych dokumentéw (np. zakresu obowigzkdw, udzielonych pelnomocnictw itp.) pod
katem wyselekcjonowania oséb peliacych funkcje publiczne w rozumieniu ustawy
i ewentualnego okreélenia okresu w jakim osoby te pelnily funkcje publiczne. Dokonanie takiej
analizy w odniesieniu do wszystkich 450 pracownikéw MKiDN jest procesem obejmujacym
weryfikacje dokumentéw z ktérych wynikaja obowiazki i uprawnienia poszczegblnych osdb,
co przekracza zwykle zestawienie danych. Powyzsze czynno$ci bez watpienia stanowig
przetworzenie informacji publicznej, a wniosek o udostepnienie informacji publicznej jest
w istocie wnioskiem o udostepnienie informacji przetworzonej.
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Ma tu miejsce sytuacja, o jakiej mowa w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 13 lipca 2010 1, sygn. I1 SA/Wa 488/10, stwierdzajgcym, ze jezeli podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej nie dysponuje na dziefi ztozenia wniosku
zadang informacjg, a jej udostepnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, polegajacych
na siggnigciu np. do dokumentacji Zrédtowej, wtedy wytworzenie dokumentu zadanej treéci
wskazywac bedzie na proces jej przetworzenia. Wéwcezas zadana informacja bedzie miata
charakter informacji przetworzonej, tj. takiej, ktéra co do zasady wymaga dokonania analiz,
obliczen, zestawiei statystycznych, polaczonych z zaangazowaniem w ich pozyskaniu
okreslonych Srodkéw osobowych i finansowych.,

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje sig, ze informacja przetworzona jest
informacja publiczna opracowana przez podmiot zobowiazany przy uzyciu dodatkowych sit
i érodkéw, na podstawie posiadanych przez niego danych, w zwigzku z zadaniem
wnioskodawey 1 na podstawie kryteriéw przez niego wskazanych. Jest to informacja
przygotowana ,specjalnie” dla wnioskodawcy w oparciu o wskazane przez niego kryteria, ktorej
wytworzenie wymaga intelektualnego zaangazowania podmiotu zobowigzanego (por. wyroki
NSA z dnia 12 czerwea 2014 r., sygn. I OSK 2721/13; z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. I OSK
89/13; z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. I OSK 1347/05). Jest to jako$ciowo nowa
informacja, ktéra nie istnieje w przyjetej tresci i postaci, chociaz jej Zrodlem sg materialy
znajdujgce sie w posiadaniu zobowigzanego podmiotu.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podkre$la sie réwniez, Ze nawet wniosek
o udostgpnienie informacji publicznej prostej, ze wzgledu na skale dzialan, jakich podjecia
wymaga jego realizacja, moze by¢é uznany za wniosek o udostepnienie informacji
przetworzonej. Bedzie tak w sytuacji, gdy liczba czynnoéci, jakie musialby wykonaé podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji publicznej, osiagnie poziom mogacy zdezorganizowaé
pracg tego podmiotu. Tak moze by¢ w sytuacji gdy realizacja wniosku wymaga zebrania,
zanonimizowania i sporzadzenia wielu kserokopii dokumentéw obejmujacych informacje
prosta, do tego stopnia, ze dzialania te zaklécaja normalny tok dzialania podmiotu
zobowigzanego i utrudniajg wykonywanie przypisanych mu zadah (vide: Katarzyna
Wroblewska, Informacja prosta a informacja przetworzona, ,Informacja w Administracji
Publicznej”, R. 2017, nr 2, str. 47in.)

Przetworzenie informacji wymaga dokonania stosownych dzialai analitycznych, zebrania lub
zsumowania pojedynczych informacji na podstawie réznych kryteriéw wynikajacych z tresci
wniosku.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 wrzeénia 2001T. 0 dostepie do informacji publicznej (Dz,
U. z 2020 r. poz. 2176 ze zm.) prawo- do.-informacji publicznej obejmuje uprawnienie
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim

zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.
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Interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem paristwa
oraz innych cial publicznych jako pewnej caloéci, szczegblnie z funkcjonowaniem podstawowej
struktury panstwa. Skuteczne dzialanie w granicach interesu publicznego wigze sie
z mozliwoscia realnego wplywania na funkcjonowanie okreslonych instytucji panstwa
w szerokim tego slowa znaczeniu (wyr. WSA w Warszawie z 17.5.2005 1., II SA/Wa 481/05).
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 grudnia 201z r. (I OSK
1737/2011) wnioskodawca zadajacy informacji publicznej przetworzonej powinien wykazaé nie
tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcéw, ale rowniez, ze jej
uzyskanie stwarza realng mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla poprawy
funkcjonowania organdéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego. Ograniczenie
to stanowi konsekwencje zasady podporzadkowania interesu prywatnego interesowi
publicznemu, ktéra ma za zadanie chronié podmioty zobowigzane do udzielenia informacji
publicznej przed koniecznoécig reorganizacji ich struktury i zasad pracy, w przypadku
obowigzku przetwarzania posiadanych informacji udzielanych wnioskodawcom dla ich celow
prywatnych.

W zaistniale] sytuacji faktycznej uznaé nalezalo, ze wnioskowana przez Stowarzyszenie
Watchdog Polska informacja spelnia przestanki informacji przetworzonej i jako taka moze byé
udostepniona jedynie przy spelnieniu warunku szczegblnie waznego interesu publicznego.
Whioskujacy wskazal, ze zadana informacja jest istotna dla duzego kregu odbiorcow, jednakze
przytoczone przez niego argumenty nie moga zostaé uznane za szczegdlnie istotne dla interesu
publicznego. Wnioskujacy nie wykazat w jaki sposob uzyskanie powyzszej informacji
przetworzone] moglby wykorzystaé dla poprawy funkcjonowania organdéw administracji.
Wobec powyzszego, nalezale wydaé decyzje tredci jak wyzej.

W postepowaniu zakofczonym wydaniem decyzji stanowisko zajely nastepujace osoby:
Dyrektor Generalny Jarostaw Czuba, Zastepca Dyrektora Centrum Informacyjnego Anna
Bocian, Radca ds. informacji publicznej Izabela Jaworska
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WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glifiski

Warszawa, 17 sierpnia 2022 r.
Cl.o110.1.2022.1J

Strona:
Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska
KRS: 0000181348
ul. Ursynowska 22/2
02 - 605 Warszawa
Nua rece pelnomoenika
Pani Agnieszki Zdanowicz,

adres j/w

Postanowienie

o uzupelnieniu decyzji z dnia 29 lipca 2022 r. znak: CI-ZIP.0110.11.2022.1J

Na podstawie art. 111 § 1b w zwigzku z art. 124 § 1 § 2 i art. 126 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. z dnia 16 marca 2021 1. (Dz.U. z 2021 T.
poz. 735) - Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego uzupelia decyzje¢ z dnia 29 lipca
2022 1. znak: CI-ZIP.0110,11.2022.1J odmawiajaca udostepnienia informacji publicznej -
o pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania ¢ nastepujgcej tresei:

»Od niniejszej decyzji stronie przystluguje odwolanie, jednakze na podstawie art. 127 §
3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. z dnia 16
marca 2021 r. (Dz.U, z 2021 r. poz 735) strona niezadowolona z decyzji moze zwrbcié sie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji, do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy albo na podstawie art. 52 i 53 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjny (tj. z dnia 9 grudnia
2021 r. Dz.U. z 2022 r. poz, 329) wnie$¢ skarge na niniejsza decyzje — za poérednictwem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
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w Warszawie przy ul. Jasnej 2/4 w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Wpis od skargi
wynosi 200 zl. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie
prawa pomocy na zasadach okreslonych w rozdziale 3 dzialu V ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 1. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny (tj. z dnia 9 grudnia 2021 r. Dz.U.
Z 2022 r. poz. 329).”

Uzasadnienie

W dniu 29 lipea 2022 r, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydal decyzje

znak: CI-ZIP.0110.11.2022.1J odmawiajaca udostepnienia informacji publicznej.
Wydana decyzja, stosownie do art. 107 § 1 pkt 7) Kodeksu postgpowania administracyjnego,
powinna zawieraé pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do
zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania. Decyzja z dnia 29 lipca 2022 .
znak: CI-ZIP.0110.11.2022.1J takiego pouczenia nie zawiera. Pismeimn z dnia 4 sierpnia 2022 1.
znak 379/AZ/SOWP/2022 Strona wniosla o uzupetnienie przedmiotowej decyzji o stosowne
pouczenie. Z tego wzgledu Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wobec braku pouczenia
o przyslugujacej stronie mozliwosci wniesienia érodka zaskarzenia, uzupelnil decyzje
W powyZszym zakresie.

Stosownie do art. 111 § 1b Kodeksu postepowania administracyjnego uzupeknienie lub
odmowa uzupelnienia decyzji nastgpuje w formie postanowienia.

W postepowaniu zakoficzonym wydaniem decyzji stanowisko zajely nast¢pujace osoby:
Dyrektor Generalny Jarostaw Czuba, Dyrektor Centrum Informacyjnego Anna Pawlowska-
Pojawa, Radca ds. informacji publicznej Izabela Jaworska.

Na niniejsze postanowienie zazalenie nie przystuguje (art. 141 § 1 k.p.a.). Zgodnie z art.
142 kp.a. postanowienie, na ktére nie sluzy zazalenie, strona moze zaskarzyé tylko

w odwolaniu od decyzji.

Minister Kultury ilDziedzictwa Narodowego

Otrzymuja:
1. Agnieszka Zdanowicz, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, ul. Ursynowsk#f 22/2, 02- 605 Warszawa
2, afa
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