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W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z siedziba w Warszawie

ul. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 27 listopada 2020 sekretariat Wydziatu Il
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego dorecza Stroni Skarzacej odpis wyroku wraz z
uzasadnieniem z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w

trybie uproszczonym.

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placowce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placdéwce
pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej Iub panstwie czionkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ztozenie pisma przez zotnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez cztonka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreslona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo

o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).

2. Skarga kasacyjna zfozona po uplywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie

odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

3. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzgdzona przez peinomocnika bedgcego: adwokatem lub radca
prawnym, albo doradcg podatkowym - w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych
oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami lub rzecznikiem
patentowym - w sprawach wiasnos$ci przemystowej. Skarga kasacyjna sporzgdzona przez podmiot

nieuprawniony bedzie odrzucona bez merytorycznego rozpoznania.
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4. Strona moze wystgpi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym przedmiocie powinien
byé ztozony na urzedowym formularzu okreslonym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministrow
zdnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i sposobu udostepnienia urzedowego
formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
oraz sposobu dokumentowania stanu majgtkowego, dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy
(Dz. U. 22015 r. poz. 1257, z pézn. zm.). Zlozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu
do wniesienia skargi kasacyjne;j.

5. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewodzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: hitp://www.warszawa.wsa.gov.pl//.

Art. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydaf zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywateiskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystgpi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktérej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, kitéra zgiosita wniosek
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia petnomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczes$niej niz od dnia doreczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli pelnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez siebie opinie
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sgd dorecza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia doreczenia odpisu opinii, 0
czym sad poucza strone, dokonujac doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sig, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wiasciwg
okregowg rade adwokacky, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujgcym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczgc sie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to postanowienie - wczesniej
niz od dnia doreczenia postanowienia konczgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Kube (spr.)
Sedzia WSA Stawomir Fularski
Asesor WSA Joanna Kruszewska-Gronska

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 29 pazdziernika 2020 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedziba
w Warszawie

na bezczynnos¢ Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie

w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 29 maja 2020 r. o udostepnienie

informacji publicznej

1. stwierdza, ze Telewizja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie dopuscita sie
bezczynnosci w zakresie pkt. 1 wniosku Stowarzyszenia Siec
Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie z dnia 29 maja
2020 r.;

2. stwierdza, ze bezczynnos¢ organu, stwierdzona w pkt. 1, nie miafa
miejsca z razagcym naruszeniem prawa;

3. w pozostatym zakresie oddala skarge;

4. zasadza od Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie na rzecz
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w

Warszawie _kwote 100 (sto) ziotych tytidlemygirzwrotuscikesztomsy
SSShD ’A‘Dm\‘:._‘_ Za zgodnosés z oryginatem

/e B

1zabela Kaliszewska
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 30 czerwca 2019 r., Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska —
Watchdog Polska zsiedzibg w Warszawie (dalej, jako "Stowarzyszenie" Iub
"skarzacy”) wniosto do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge
na bezczynno$¢ Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej, jako "TVP S A"
lub "Spétka") polegajgca na nierozpoznaniu jego wniosku z dnia 29 maja 2019 r.
o udostepnienie informaciji publicznej w zakresie:

1) wszystkich wydan ,Wiadomosci' emitowanych w dniach od 13 kwietnia do 13
maja 2020 r.

2) informacji o powodach usuniecia w 2019 r. archiwalnych wydan ,Wiadomosci” ze
strony https://wiadomosci.tvp.pl/ i ograniczenia dostepnych materiatéw tylko do tych
z ostatnich dwéch tygodni.

Jako sposob i forme udostepnienia wydan ,Wiadomosci” w formie plikow
wideo  Stowarzyszenie wskazato na kontakt poprzez adres e-mail:
biurosowp@siecobvwateiska.pl, w celu ustalenia mozliwej formy dostarczenia plikéw
ze wzgledu na ich przewidywany rozmiar uniemozliwiajgcy przekazanie ich
bezposrednio w wiadomosci mailowej. Za$ odpowiedzi na pytanie nr 2
wnioskodawca oczekiwat w formie elektroniczne] poprzez wystanie jej na adres e-
mail: biurosowp@siecobvwatelska.pk.

Skarzgcy wniodst o:

1) stwierdzenie, ze TVP S.A. dopuscita si¢ bezczynno$ci,

2) zobowigzanie TVP S.A. do zafatwienia wniosku z dnia 29 maja 2020 r.,

3) zasadzenie od TVP S.A. na rzecz Stowarzyszenia kosztow postepowania wedtug
norm przepisanych.

Wnoszacy skarge stwierdzit, 2ze pomimo, iz termin udostepnienia
przedmiotowej informacji publicznej uptynat, zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p., po 14
dniach od ztozenia wniosku, podmiot zobowigzany, do ktérego skierowano wniosexk,
nie udzielit jakiejkolwiek odpowiedzi.

W odpowiedzi na skarge Spétka wniosta o jej oddalenie.

Wskazata, ze:

1) w zakresie informacji o powodach usuniecia w 2019 r. archiwalnych wydan
Wiadomosci" ze strony https://wiadomosci.tvp.pl/ i ograniczenia dostepnych
materiatdw tylko do tych z ostatnich dwdch tygodni, organ za pdmocq poczty
elektroniczne] poinformowat w dniu 27 lipca 2020 r. skarzacego, iz usuwanie, po
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pewnym czasie, archiwalnych materiatéw prasowych ze strony internetowej TVP S.A.
ograniczenie dostepu do materiatow tylko z okre$lonego okresu jest podyktowane
wzgledami technicznymi i biznesowymi, a ponadto wyjasnit, iz udostepnia swoje
materialy prasowe, w sposob wyzej wskazany, przez okres diuzszy niz inne stacje -
telewizyjne.
2) natomiast w zakresie udzielenia informacji w postaci wszystkich wydan
Wiadomosci” emitowanych w dniach od 13 kwietnia do 13 maja 2020 r. w pismie
zdnia 27 lipca 2020 r. organ stwierdzit, ze zakres wnioskowanych informacji jest
obszerny i obejmuje obowigzek przetworzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej i w zwigzku z tym wezwat skarzgcego do
wykazania w terminie 21 dni od dnia otrzymania wezwania, w jakim zakresie
wystepuje szczegolna istotno$¢ dla interesu publicznego w uzyskaniu zgdanej
informacji.

Organ wyjasnit, iz otrzymuje wiele wnioskéw o dostep do informacji publiczne;,
w tym od skarzacego. Rozpatrzenie znacznej iloci tych wnioskéw wymaga podjecia
licznych czynnosci oraz czasu. '

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co hastepuie:

Z uwagi na to, ze przedmiotem zlozonej skargi jest bezczynno$¢, Sad rozpoznat
skarge w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym stosownie do art. 119 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6zn. zm.), dalej: ,p.p.s.a.”

Organ administracji pozostaje w bezczynnosci w przypadku. niezatatwienia
sprawy w ustawowym terminie okre$lonym badz w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca
1960 — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn.
zm.), badz w przepisach szczegdlnych, m.in. w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r;, poz. 1429 z p6zn. zm.), dalej:
,u.d.ip.”, bagdz w przypadku niepodjecia innych dziatan wynikajgcych z przepisow
procesowych, majgcych na celu usuniecie przeszkody w wydaniu decyzji (por. wyrok
NSA z dnia 20 lipca 1999 r., sygn. akt | SAB 60/99, OPS 2000, Nr 6, poz. 87).

Dla stwierdzenia przez sad administracyjny bezczynnosci konieczne jest fgczne
spetnienie dwoch przestanek: istnienia ustawowego obowigzku podjecia okreslonego
dziatania oraz braku jego podjecia w terminach okresionych przepisami _postepowania.

W konsekwencji zakres sadowej kontroli skargi na bezczynno$¢ sprdwadza sie do
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ustalenia, czy organ byt zobowigzany do wydania aktu lub podjecia czynnosci oraz czy
w zakre$lonym przepisami procesowymi terminie, dokonat powyzszych dziatan.

Stosownie do przepisu art. 13 ust. 1 ustawy u.d.i.p., udostepnianie informacji
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwioki, nie poézniej jednak niz
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze byé
udostepniona w terminie okreslonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej
udostgpnienia powiadamia w tym terminie o powodach opdznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia zlozenia
wniosku (art. 13 ust. 2 cytowanej ustawy).

W zakresie pkt 1 wniosku Stowarzyszenia z dnia 29 maja 2019 r.
o udostepnienie wszystkich wydan ,Wiadomosci" emitowanych w dniach od 13
kwietnia do 13 maja 2020 r., TVP S.A. pismem z dnia 27 lipca 2020 r. stwierdzita, ze
zakres wnioskowanych informac;ji jest obszerny i obejmuje obowiazek przetworzenia,
o ktérym mowa w art 3 ust 1 pkt 1 u.d.i.p. i w zwiazku z tym wezwata Stowarzyszenie
do wykazania w terminie 21 dni od dnia otrzymania wezwania istnienia szczegoéine;
istotnosci dla interesu publicznego w uzyskaniu wnioskowanej informaciji.

TVP S.A. w dniu 12 pazdziernika 2020 r. wydata decyzje o nr TVP/BSK/027-
11/2020 w zakresie pkt 1 wniosku Stowarzyszenia z dnia 29 méja 2019,

Zobowigzanie organu do wydania aktu, na podstawie art. 149 § 1 pkt 1
p.p.s.a. moze nastgpi¢, gdy do chwili zamkniecia rozprawy, albo do chwili wydania
orzeczenia w postepowaniu uproszczonym, organ pozostawat w;bezczy_nnoéci, tj. nie
wydat aktu. Zatatwienie sprawy przez wydanie decyzji skutkuje bezprzedmiotowoscig
postepowania w zakresie dyspozycji z art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. W takiej sytuacji Sad
rozpoznajgcy kwestie bezczynnosci nie jest uprawniony do oceny legalno$ci decyzji
wydanej w nastepstwie ztozenia skargi na bezczynnos¢. ‘

Fakt, ze organ w zakresie pkt 1 wydat juz po wniesieniu skargi decyzje nie
bezczynno$¢ organu na podstawie art. 149 § 1 p.p.s.a. polega nie tylko na
zobowigzaniu organu do wydania w okreslonym terminie aktu. Stwierdzenie, ze
organ dopuscit sie bezczynnosci, nawet, jezeli wniosek strony zostat zatatwiony
przez organ w toku postgpowania sgdowego (juz po wniesieniu skargi), obliguje Sad
do oceny czy bezczynno$é organu miata miejsce z razgcym naruszeniém prawa (art.
149 § 1a p.p.s.a.), a takze stwarza mozliwo$¢é orzeczenia organowi grzywny lub

przyznania na rzecz skarzgcego sumy pienieznej na podstawie art. 149 § 2 p.p.s.a.
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Wobec faktu, ze Spoétka przy wydawaniu decyzji z dnia 12 pazdziernika 2020
r. naruszyta terminy zatatwienia sprawy administracyjnej uregulowane wk.p.a,,
w szczegolnosci art. 35 k.p.a., to stosownie do art. 149 § 1 pkt 3 p.p.s.a. oraz art. 149
§ 1a p.p.s.a., Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze TVP S.A.
dopuscita sie bezczynnosci w rozpoznaniu pkt 1 wniosku z dnia 29 maja 2020 r.
o udostepnienie informacji publicznej, ktéra to bezczynno$¢ nie miata miejsca
Z razacym naruszeniem prawa, o czym orzeczono w pkt 1 i 2 sentencji wyroku.

W niniejszej sprawie wniosek skarzgcego, cho¢ z uchybieniem ustawowych
terminéw, zostat jednak zatatwiony, za$ z okolicznosci sprawy nie wynika, aby
zaistniata zwioka wynikata z celowego zaniechania, czy tez z lekcewazgcego
traktowania przez Spotke obowigzkéw informacyjnych, co nie pozwala uzna¢, Ze
stwierdzona bezczynnos$¢ miata postaé kwalifikowang.

Natomiast informacje objete pkt 2 wniosku Stowarzyszenia z dnia 29 maja 2020
r. nie stanowig informacji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. Zdaniem Sadu,
programy telewizyjne realizowane przez polskiego telewizyjnego nadawce
publicznego nie stanowig informacji publiczne;.

Tak wigc zadanie udostepnienia informacji o powodach usuniecia w 2019 r.
archiwalnych wydan ,Wiadomosci” ze strony https://wiadomosci.tvp.pl/ i ograniczenia
dostepnych materiatéw tylko do tych z ostatnich dwéch tygodni, jako niedotyczace

_sfery faktow idanych publicznych zwigzanych z dziatalno$ciag skaerhej Spétki nie
miesci sie w zakresie art. 1 ust. 1 u.d.i.p. {por. wyrok NSA z dnia 9 grudnié:-2010 r., sygn.
akt | OSK 1797/10, dostepny pod adresem: www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Z tego tez wzgledu Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, na podstawie
art. 151 p.p.s.a. oddalit skarge w zakresie pkt 2 wniosku z.dnia 29 maja 2020 r., 0 czym
orzeczono w pkt 3 sentencji wyroku.

O kosztach orzeczono, na podstawie art. 200 i art. 205 § 1 p.p.-s.a. w pkt 4
sentencji wyroku. Do kosztow postepowania niezbednych do dochodzenia praw Sad

zaliczyt uiszczony przez strone skarzgca wpis sgdowy.
Na cryginale wtasciwe podpisy

Za zgodnass z oryginatem

lzabela Kaliszewska
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