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DECYZIA

Na podstawie art. 107 § 1 k.p.a. i art. 16 ust. 1i 2 pkt 2 oraz art. 17 ust. 1, w zwigzku z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w dalszej czesci decyzji UDIP po
rozpatrzeniu wniosku Sieci Obywatelskiej - Watchdog Polska, ktéry wptynat w dniu 11.04.2024 r. do
CPK sp. z 0.0., w dalszej czesci decyzji ,,Spotka”; o udostepnienie informacji publicznej w zakresie:

,Raportéw z wewnetrznych audytdw czesci lotniskowej, kolejowej, marketingowej, finansowej,
Programu Dobrowolnych Nabyc, Programu Spoteczno—Gospodarczego i z zakresu HR, ktére zostaty
przekazane do Biura Petnomocnika ds. CPK, o czym poinformowali Paristwo na portalu X 3 kwietnia
2024 r. o0 godzinie 15:27. Tres¢ wpisu z portalu X w zatgczeniu.”

odmawiam udostepnienia informacji publicznej w ww. zakresie.

UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska zwrdcito sie do Spotki z wnioskiem o udostepnienie
informacji publicznej, ktéry wptynat do Spétki w dniu 11.04.2024 r. za posrednictwem ePuap. W
niniejszej sprawie zachodzi konieczno$¢ wydania decyzji odmownej ze wzgledu na okolicznos$¢, iz
wnioskowane dane sg objete tajemnicg ustawowo chroniong, tj. tajemnicg przedsiebiorstwa i
tajemnica w zakresie danych osobowych.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, zwane dalej ,,Wnioskodawcg”, zwrdécito sie w dniu
11.04.2024 r., do Spotki o udostepnienie informacji publicznej w ww. zakresie.
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Spétka dokonata analizy przedmiotowego wniosku pod kgtem przepiséw regulujgcych dostep do
informacji publicznej, z jednoczesnym uwzglednieniem przepisdw ograniczajgcych ten dostep. W
szczegoblnosci zbadano czy informacje w zakresie objetym wnioskiem o dostep do informacji publicznej
sg objete tajemnicg ustawowo chroniong. W dniu 24.04.2024 r. wystano do Whnioskodawcy za
posrednictwem ePuap pismo z informacjg o wydtuzeniu terminu procedowania sprawy do dnia
11.06.2024 r.

Informacje objete Wnioskiem o dostep do informacji publicznej dotychczas nie byty ujawniane.
Ujawnienie informacji, o ktére wnioskuje Wnioskodawca, mogtoby narazi¢ spotke CPK na szkody
wizerunkowe, operacyjne ale przede wszystkim finansowe z uwagi na argumentacje przedstawiong w
dalszej czesci decyzji.

Spétka zlecita wykonanie sitami wewnetrznymi nizej wymienionych opracowan, bazujgc czesciowo na
dokumentach audytow ogtoszonych w trybie zamoéwien publicznych. Obszary tematyczne opracowan
to:

HR,

Podprogram lotniskowy (,,Audyt podprogramu lotniskowego CPK. Wyniki audytu”),
Podprogram kolejowy (,Weryfikacja i ocena Podprogramu Kolejowego CPK. Wyniki audytu”),
Program Dobrowolnych Nabyc¢ (,,Audyt Programu Dobrowolnych Naby¢ — Raport Koficowy”),

vk wNE

Program Spoteczno-Gospodarczy (,Raport z badania dotychczasowe] dziatalnosci Spotki
Centralny Port Komunikacyjny w zakresie Programu Spoteczno — Gospodarczego”),

6. PR i Marketing (,,Opracowanie wewnetrzne: ocena obszaru PR i marketingu”),
przy czym elementy badan finansowych lezg w zakresach audytéw branzowych.

Kluczowe powody objecia tajemnicg przedsiebiorstw ww. dokumentéw to:

e Okolicznos¢, ze Spétka w dacie wydania decyzji administracyjnej jest na etapie procesu
decyzyjnego w zakresie zlecania audytow zewnetrznych w przysztosci, biorgc pod uwage m.in.
to, iz dotychczasowe postepowania w zakresie audytéw zewnetrznych w rezimie zaméwien
publicznych uniewazniono z przyczyn nie lezgcych po stronie Spétki. W przypadku zawarcia
umow na audyty audytor nie moze w jakimkolwiek stopniu sugerowac sie (ani inspirowac)
analizg i wynikami audytéw wewnetrznych, bowiem wptynie to na obiektywizm prac
audytoréw zewnetrznych. Audyty zewnetrzne bedg miaty narzucony pryzmat postrzegania
pewnych zagadnien przyjety w audytach wewnetrznych i Spoétka poniesie strate, w tym szkode
finanséw. Nie otrzyma produktow rzetelnie prowadzonych od podstaw audytéw z obiektywna,
profesjonalng metodologig badan i wtasnymi wnioskami wynikajgcymi z badania, mimo, iz
zaptaci za produkty umow. Nie ma mozliwosci, aby audyty byty dostepne dla kazdego, z
wytgczeniem audytorow.

e Trwa obecnie kontrola Najwyzszej Izby Kontroli w Spdtce ws. Programu Dobrowolnych Naby¢
i wyniki kontroli takze powinny by¢ niezalezne od wynikow wewnetrznych badan Spéfki.
Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze publikacja wewnetrznej oceny moze by¢ odebrana jako
proba wptyniecia na prace NIK.

e  Whioski z audytéw mogg miec znaczacy wptyw na motywacje i utrzymanie sktadu osobowego
zatrudnionych pracownikéw, podczas, gdy konkretne decyzje w zakresie pracownikdow sg w
zakresie ewentualnych przysztych decyzji. Zmiany bedg wprowadzane na biezgco w zaleznosci
od osigganych efektow i ich progres bedzie uzalezniony od osigganych rezultatéw, wobec tego
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obecnie bytoby powazng szkodg ze Spodtki, gdyby pracownicy, ktdrzy nalezg do ekspertow z
niszowych branz (np. w zakresie projektowania i budowy lotniska) z wieloletnim
doswiadczeniem pozyskanym czesto poza granicami Polski zaczeli rezygnowac z pracy.
Zainicjowatoby to tez dziatania firm dziatajgcych na rynku HR polegajace na sktadaniu ofert
ww. pracownikom. Odbudowanie kadry spétki stanowitoby dla niej powazny, realny koszt. Nie
tylko ekstremalnie trudne i kosztowne bytoby pozyskanie nowych ekspertéw ale takze
kosztowne jest wdrozenie nowych pracownikdow, ktdrzy nabyli juz know how spotki CPK sp. z
0.0. od jej zatozenia. Problemy kadrowe wystuzytyby realizacje celdw Spétki.

e Na podstawie lektury przedmiotowych raportéw mozna wyciggaé wnioski odnosnie zakresu,
obowigzkéw i wynagrodzenia okreslonego pracownika, co umozliwitoby jego identyfikacje, a
to naruszytoby przepisy w zakresie danych osobowych. Pracownicy, ktérzy nie s3
funkcjonariuszami publicznymi (nie piastujg stanowisk w organach Spétki i nie zajmuja
stanowisk zwigzanych z podejmowaniem decyzji zarzadczych) nie wyrazajg zgody na
ujawnianie ich danych osobowych (rozumianych jako kazda dana pozwalajagca na ich
identyfikacje).

e Raporty zawierajg wiele map, schematéw i opracowan w zakresie przebiegu inwestycji
natomiast ostateczny dokfadny przebieg inwestycji bedzie doprecyzowany w przysztosci,
zatem ujawnienie przebiegu inwestycji powoduje bardzo duze ryzyko podejmowania przez
wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie planowanej inwestycji decyzji niekorzystnych
dla wfascicieli. Istnieje realne ryzyko spekulacji na rynku nieruchomosci z uwagi na to z
powotaniem sie na ,,dokument Zrédtowy, pochodzgcy z CPK” z ktérego miatby wynikac rzekomy
ostateczny (luba najbardziej prawdopodobny) przebieg inwestycji, w konsekwencji
powyzszego miatyby rzekomo byé prowadzone wywiaszczenia na okreslonych terenach
(mimo, iz dotychczas nieruchomosci byty nabywane wytgcznie dobrowolnie) i w oparciu o ww.
okolicznosci spekulanci na runku nieruchomosci naktaniajg wtascicieli nieruchomosci do ich
zbycia, co odbije sie negatywnie na wizerunku CPK oraz spowolni realizacje, w przypadku, gdy
nowi wtasciciele nieruchomosci beda blokowali zbycie nieruchomosci.

e Raporty dotykajg takie kwestii zwigzanych z relacjami z interesariuszami CPK sp. z o.o.
Adresatem ww. wnioskéw powinna by¢ wytgcznie spdtka CPK sp. z 0.0., a nie interesariusze
lub wykonawcy, bo informacje dotyczgce wspdtpracy z nimi oraz wnioski mogg obnizy¢ relacje
z interesariuszami, wptyna¢ niekorzystnie na pozycje negocjacyjng CPK sp. z 0.0

Ww. uzasadnienie faktyczne odnosi sie do wszystkich raportow, a dodatkowo w odniesieniu do
poszczegdlnych raportéw nalezy wskazac, ze:

Raport dotyczacy HR zawiera:
— siatke ptac,
— rekomendacje dotyczgce zmiany polityki wynagrodzen i ujawnienie ww. danych skutkuje
ujawnieniem danych osobowych i ryzykiem przejscia pracownikéw do innych pracodawcéw
w przypadku sktadania im ofert przez podmioty zagraniczne, np. lotniska na Bliskim
Wschodzie, czy w Niemczech. Rodzi to ryzyko odptywu pracownikéw po zakorczeniu projektu
do wykonawcy/na rynek z unikalnym doswiadczeniem zdobytym w Spoétce.

+48 539 188 404 2% sekretariat@cpk.pl © Al Jerozolimskie 1428, 02-305 Warszawa \Immm -
- KOMUNIKACYINY
/4



Raport zawiera propozycje usprawnien pracy Spétki — know-how. Informacje nie powinny zostaé
ujawnione, dopdki nie zostanie zakomunikowane pracownikom i wdrozone, natomiast wdrozenie
bedzie sie odbywato etapami w zaleznosci od osigganych efektéw.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pordwnanie widetek ptacowych odbywato sie m.in. na podstawie
zewnetrznych opracowan rynkowych, zawiera dobdér zewnetrznych opracowan jako tzw.
Benchmarku (poréwnania danych z roznych przedsiebiorstw), w oparciu o ogdlnodostepne, otwarte
zrédta informac;ji i Spdtka musi zapobiec sytuacji, w ktdrej raporty wptyng na audyty zewnetrzne, ktore
powinny by¢é obiektywne. Istnieje tez ryzyko roszczerh w zakresie ptac obecnych pracownikéw lub
wywindowanych oczekiwan przysztych kandydatéw.

Nalezy dalej wyjasni¢, ze tzw. benchmark dotyczyt biur ogdlnych, tzw. wsparciowych (IT,
administracja), a nie specjalistycznych (lotnisko, kolej) i ujawnienie tak uksztattowanego raportu moze
wprowadzaé w btad, bowiem np. stanowisko Project managera z obszaru lotniskowego moze miecinne
wynagrodzenie niz stanowisko tzw. Project managera z innego obszaru. Nalezy podkreslié, ze systemy
wynagradzania, motywowania pracownikéw stanowig know how Spétki, ktérego ujawnienie moze
skutkowac realng szkodg finansowg spoétki.

Opracowanie w zakresie Pionu Lotniskowego

Nalezy dodatkowo wskazaé, ze w wyniku optymalizacji projektu Lotniska CPK dostosowano fazowanie
i wprowadzono modutowosc i elastycznosc pod katem przepustowosci. Do ww. operacji uzyto danych
z tzw. a Master Planu, ktdry jest objety Tajemnicg Przedsiebiorstwa i know-how wykonawcy (spotki
Arup).

Opracowanie dotyczy strategicznej infrastruktury Polski, ktérej realizacja powinna by¢ szczegdlnie
chroniona przed dziataniami, ktére mogg utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje, szczegdlnie w
warunkach wojny prowadzonej bezposrednio za granicg polski.

Opracowanie zawiera wykres prawdopodobienstwa realizacji harmonogramu i $ciezka krytyczna
harmonogramu, sg to dane wyjgtkowo wrazliwe, stanowigce know how Spétki. Ich ujawnienie moze
m.in. zaburzyé zasady konkurencji na w przysztych przetargach, np. jesli kryteriami oceny ofert beda
terminy wykonania umoéw.

Wspomniany dokument zawiera uwarunkowania do symulacji probabilistycznych harmonogramu, co
stanowi know how Spodtki i wyjatkowo wrazliwe dane, ktére nie powinny by¢ ujawnione, bowiem ich
znajomos¢ utatwi ataki terrorystyczne i inne niepozadane préby unicestwienia realizacji inwestycji CPK
co moze stanowic zagrozenie bezpieczenstwa panstwa polskiego.

Opracowanie zawiera informacje o kluczowych ryzykach harmonogramu i ujawnienie ich zwieksza
znaczgco prawdopodobienstwo ich zmaterializowania.

Ponadto zawarte sg tu pordownania obecnych i wydtuzonych harmonograméw, niektére z
proponowanych zmian mogg wptyng¢ na zawarte i zawierane w przysztosci umowy i sg to dane, ktére
w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przedmiotem ujawnienia wykonawcom, w celu minimalizacji
ewentualnych roszczen wobec spotki.

Materiaty zawierajg takze wrazliwe informacje w zakresie ilosci floty ktére stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa PLL Lot, ktdrych ujawnienie mogtoby naruszy¢ powaznie zasade konkurencji na rynku
ustug lotniczych.

Opracowanie zawiera know-how Spoétki w zakresie narzedzi, plandéw inwestycyjnych oraz
finansowania, ktorych ujawnienie moze utrudni¢ negocjacje z potencjalnymi inwestorami.
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Opracowanie w zakresie Pionu Kolejowego

Spétce CPK realnie grozg ponizsze szkody w przypadku ujawnienia raportu objetego tajemnica
przedsiebiorstwa:

Ujawnienie know-how Spoétki dotyczace narzedzia Pasazerski Model Transportowy (wyliczenia liczby
pasazeréw), know-how Spétki w zakresie naktadéw inwestycyjnych na poszczegdlne odcinki ,Y” oraz
wyliczenia optacalnosci (stopy zwrotu), ujawnienie know-how Spétki w zakresie modelu finansowania
Podprogramu Kolejowego, moze powodowaé¢ w kazdym przypadku trudnosci w negocjacjach z
podmiotami, ktdre mogg bra¢ udziat w finansowaniu, negocjacje kazdorazowo sg objete poufnoscia.
Ujawnienie know-how Spétki w zakresie zarzadzania harmonogramami poszczegdlnych projektow
kolejowych jest to zarzadzanie zindywidualizowane na potrzeby konkretnego podmiotu, majace
wartos¢ gospodarcza, ktorym Spdétka mogtaby odptatnie dysponowaé w ramach wspétpracy z innymi
podmiotami.

Ujawnienie know-how Spétki w zakresie zarzgdzania ryzykami (rozpisanie 20 ryzyk: nazwa, opis, typ, i
poziom ryzyka oraz reakcje), co moze znaczgco i realnie przyczynié sie do zmaterializowania ryzyk, m.in.
do ataku terrorystycznego na inwestycje zwigzang z infrastrukturg krytyczng dla panstwa polskiego.
Ryzyko ma znaczenie m.in. w kontekscie wojny prowadzonej bezposrednio za granicg panstwa
polskiego.

Opracowanie dotyczace Programu Spoteczno - Gospodarczego

Materiat zawiera unikalne know-how Spétki w zakresie doboru innych inwestycji do oceny dziatalnosci
spotecznej CPK, ktére ma wartos¢ materialng, nie byto dotychczas ujawnione i ujawnienie mogtoby
narazi¢ Spoétke na straty. Istnieje mozliwosé, iz Program bedzie wznowiony w przysztosci i dane o
doborze podmiotdw nie mogg by¢ podstawg do roszczen kierowanych do Spéiki, a istnieje ryzyko, iz
wiele podmiotéw o zblizonej dziatalnosci do beneficjentéow kierowatoby takie roszczenia lub
dostosowatoby swdj profil dziatalnosci jedynie w celu uzyskania finansowania. Podkreslenia wymaga,
iz lista beneficientdw Programu Spoteczno — gospodarczego nie jest objeta tajemnicg
przedsiebiorstwa CPK, zostata ujawniona petna lista beneficjentéw wraz z wszystkimi przyznanymi im
kwotami do publicznej wiadomosci (tj. przekazano jg w trybie wniosku o dostep do informacji
publiczne), co przemawia za zindywidualizowanym podejSciem Spétki do kazdej rozpatrywanej
sprawy.

Zgodnie z zatozeniami programu spoteczno - gospodarczego Spdtka — jako podmiot realizujacy
publiczne inwestycje — zostata zobowigzana do podejmowania dziatan zmierzajgcych do zmniejszenia
uciazliwosci zwigzanych z planowanymi pracami. Dziatajagc na podstawie zidentyfikowanych potrzeb
wspadlnot lokalnych, zgtaszanych bezposrednio przez mieszkarnicéw, CPK podejmuje dziatania na rzecz
spotecznosci.

Wyjasniam, ze takze regulamin wydatkowania srodkédw z Programu Spoteczno-Gospodarczego jest
jawny i dostepny m.in. na stronie internetowej Spotki. Z regulaminu wynika, ze srodki mogg by¢
wydatkowane na wniosek podmiotu zainteresowanego oraz z inicjatywy Spétki. Podmiot starajacy sie
o dofinansowanie musi spetni¢ szereg wymogdéw formalnych ale Spétka posiada pewien margines
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decyzyjnosci w zakresie wydatkowania srodkéw na Program Spoteczno - Gospodarczy i to do jej
kompetencji nalezat wybor beneficjentdw. Regulamin nie stanowit i nie moze stanowié¢ podstawy
prawnej roszczen o wyptate jakichkolwiek $rodkéw, poniewaz kompetencje decyzyjne do
dystrybuowania srodkami lezg po stronie Spoétki, jednakie szkodg dla spotki mogg tu byé m.in.
roszczenia o zapfate pochodzace od podmiotéw, ktére po zapoznaniu ze szczegdtowym know how
Spotki stojg na stanowisku, iz finansowanie powinno by¢ im przyznane. Na marginesie wyjasniam, ze
mozna odnalezé w przedmiocie sprawy pewng analogie do konkurséw prowadzonych w rezimie
zamowien publicznych w tzw. trybie z wolnej reki (tj. trybie bezkonkurencyjnym) w zakresie ustug
artystycznych. W ww. zakresie ustawodawca takze przewidziat, ze oceny s3g subiektywne z zatozenia i
nie da sie ich zmierzy¢ w obiektywny sposéb, dlatego z zatozenia mogg by¢ niesatysfakcjonujace dla
wszystkich uczestnikéw postepowan.

Woracajgc na grunt rozpatrywanego wniosku o dostep do informacji publicznej, ujawnienie know how
Spotki z powyzszych wzgleddw grozitoby Spétce stratami wizerunkowymi z powodu dziatarn m.in. przez
podmioty majace subiektywny poglad na wydanie $rodkéw z Programu Spoteczno - Gospodarczego
podczas, gdy decyzje w zakresie wydatkowania lezg po stronie inwestora — Spotki i jak wyzej
wspomniano ujawniono petna liste beneficjentéw i przyznanych im Srodkdw.

Opracowanie w zakresie Programu Dobrowolnych Naby¢

Nalezy podkredli¢, ze Program Dobrowolnych Naby¢ nieruchomosci pod realizacje Inwestycji w
rozumieniu ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
892) prowadzony przez Spoétke jest w toku i jest dokonywany z zastosowaniem ustawy o CPK i przy
wykorzystaniu operatéw szacunkowych z wyceng nieruchomosci sporzadzanych odrebnie dla kazdej
nieruchomosci. Od tego w jakim czasie Spotka nabedzie nieruchomosci zalezy ostatecznie termin
realizacji catej Inwestycji, co jest jednym z priorytetéw Spotki.

Spétka zawarta umowy niezbedne do wykonania inwestycji w trybie zamdéwien publicznych i s3 w nich
okreslane terminy. W przypadku ich niedotrzymania Spétka poniesie szkody. Mozliwos¢ realizacji
inwestycji jest uzalezniona od nabycia tytutéw prawnych do gruntéw. Spétka ma ograniczony budzet
na nabycie gruntéw, powinna w jego ramach dokona¢ dobrowolnych nabyé, co pozwoli na unikniecie
wywilaszczen. Przekazanie danych takich jak ceny nieruchomosci, juz nabyte nieruchomosci i wyniki
badan w ww. zakresie nie wptynie w zaden sposdb na transparentno$é procesu nabyé, a moze go
znaczaco utrudni¢, a w niektdrych przypadkach unicestwi¢ mozliwos¢ dobrowolnego nabycia
nieruchomosci z nastepujgcych przyczyn. Z doswiadczen Spétki wynika, iz czesto informacje
przekazywane w trybie dostepu do informacji publicznej sg upubliczniane (np. w mediach
spotecznosciowych). Odbiorcy informacji o cenach nabytych nieruchomosci i know how w zakresie
skupu nieruchomosci, ktdrzy jednoczesnie mogliby by¢ zainteresowani sprzedazg, mogliby po
ujawnieniu wnioskowanych danych dojs¢ do przekonan nie majacych pokrycia w stanie faktycznym i
obiektywnie nieuzasadnionych, np. iz ich nieruchomos¢ majaca dla nich subiektywnie bardzo wazne
znaczenie i wg nich w dobrym stanie, powinna przekracza¢ okreslony putap cenowy. Cena oraz
ustalenia w zakresie sposobu wycen nie powinny by¢ faktorem wptywajgcych na ich decyzje o
sprzedazy, poniewaz kazda nieruchomosé ma wykonanyindywidualny operat szacunkowy
sporzadzany przez biegtego rewidenta, ktory jest okazywany potencjalnemu zbywcy i oferte zwigzang
z nieruchomoscig. Nie ma dwdch identycznych nieruchomosci. Kazda decyzja co do transakcji
handlowej jakg jest nabycie nieruchomosci powinna by¢ dokonywana przez zbywce indywidualnie, w
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sposAdb niezaktécony, w oparciu o dane dotyczace zidentyfikowanej nieruchomosci, a nie ceny innych
nieruchomosci. Kazdy nabywca ma takze prawo pozyska¢ we wtasnym zakresie operat szacunkowy,
w celu upewnienia sie, ze oferowana cena jest adekwatna. Ujawnienie weryfikacji i wnioskdéw z zakresu
badania PDN powoduje realng szkode utrudnienia lub unicestwienia Programu Dobrowolnych Naby¢,
spekulacji na rynku nieruchomosci (np. Skupu przez inne podmioty) podczas, gdy dotychczas nie byto
jeszcze zadnych procesdw wywiaszczeniowych. Analizy w zakresie ujawnienia skupionych
nieruchomosci w odniesieniu do matych spotecznosci skutkujg tez ujawnieniem danych osobowych.
Wyijasnienia wymaga, ze mozliwe jest ustalenie danych osobowych tj. jak imie i nazwisko wtasciciela
danej nieruchomosci na podstawie nr dziatki. Dzieki tzw. otwartym Zrédtom informacji np.
https://geoportal360.pl/ mozna poprzez wskazanie danych takich jak adres lub numer dziatki ustali¢
numer Ksiegi Wieczystej. Witryna https://geoportal360.pl/ jest dostepna powszechnie dla kazdego
uzytkownika, nie jest wymagane wykazywanie jakiegokolwiek interesu prawnego lub faktycznego w
celu uzyskania dostepu do map z numerami dziatek oraz danych takich jak nr Ksiegi Wieczystej
przypisanej do danej dziatki gruntu. Z kolei na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
mozna anonimowo i bezptatnie ustali¢ po numerze Ksiegi Wieczystej dane osobowe — tj. imigi
nazwisko wtasciciela kazdej nieruchomosci dla ktérej prowadzona jest Ksiega Wieczysta. Rejestr jest
jawny.

Danymi osobowymi nie sg jedynie imie i nazwisko ale kazda informacja, ktéra pozwala zidentyfikowad
dang osobe, potwierdzajg to tez przytoczone przez Skarzgcy w skardze na Decyzje cytaty z komentarza
do Dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych, zatem Skarzgca ma swiadomos¢ stanu prawnego i tego, ze dane osobowe to nie jedynie imie
i nazwisko.

UZASADNIENIE PRAWNE

Po rozpatrzeniu wniosku, spétka Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Warszawie zwazyta, co
nastepuje:

Istota niniejszej sprawy sprowadza sie do oceny czy wskazane we wniosku informacje objete sg
tajemnicg ustawowo chroniong w rozumieniu art. 5 UDIP.

Wyjasniam, ze zgodnie z art. 5 UDIP:

1. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
2. Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej lub
tajemnice przedsiebiorcy.

Dane, o ktére Wnioskodawczyni wnioskuje sg objete tajemnicg chroniong - tajemnicg przedsiebiorstwa
spotki CPK sp. z 0.0.
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Obecnie uksztattowat sie jednolity poglad w orzecznictwie uznajgcy prymat tajemnic ustawowo
chronionych nad prawem dostepu do informacji publicznej. Jako przyktad wskazuje - wyrok NSA z dnia
28-10-2021, wydany w sprawie pod syg. Akt Ill OSK 4143/21:

Whioskowane informacje publiczne nie podlegaja udostepnieniu.

1. Stwierdzenie faktu mozliwosci naruszenia prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsiebiorcy
w przypadku udostepnienia informacji publicznej jest elementem procesu dowodzenia i oceny
materiatu dowodowego, ktdry wyznacza na gruncie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej samq mozliwos¢ wydania aktu administracyjnego, a jednoczesnie
wyznacza samgq tresc¢ aktu (negatywng).

2. Zgodhnie z art. 5 ust. 2 zd. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej prawo do informacji publicznej
podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ustawodawca przesqdzit juz na etapie stanowienia praw, iz wartosciqg podlegajgcej silniejszej
ochronie jest prawo do prywatnosci osoby fizycznej lub ochrona tajemnicy przedsiebiorcy. Brak jest
tym samym pola konfliktu miedzy zasadq ochrony prawa do prywatnosci osoby fizycznej lub
tajemnica przedsiebiorcy a zasadq prawa do informacji publicznej. Nie istnieje wiec mozliwos¢
interpretacyjnego rozwiqzywania konfliktu miedzy tymi zasadami. Konflikt ten zostat a limine
przeciety przez ustawodawce, ktory uznat prawo do prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnica
przedsiebiorcy za wartosci wyzej chronione niz prawo do informacji publicznej, wyfqczajgc tym
samym mozliwos¢ rozstrzygania go przez organ (a nastepnie sqd administracyjny) na gruncie
konkretnego stanu faktycznego i interpretacji przepisow przy zastosowaniu zasady proporcjonalnosci,
o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji i poszukiwania takiej interpretacji przepisow ograniczajgcych,
ktora pozwolitaby zrealizowac cel, jaki stawiat sobie ustawodawca wprowadzajgc okreslone przepisy,
a przy tym bytaby ona nie bardziej ucigzliwa niz jest to konieczne dla osiggniecia zatozonego przez
ustawodawece celu.

3. Ochrona tajemnicy przedsiebiorcy, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jest rownoprawnq przestankqg do ochrony prawa do prywatnosci, uzasadniajgcg odmowe
udostepnienia informacji publicznej. Powotanie sie na ochrone tajemnicy przedsiebiorcy uzasadnia
odmowe ujawnienia okreslonych informacji publicznych takze o osobach petnigcych funkcje
publiczne.”

Wyjasniam, ze obecnie w Spoétce obowigzuje Polityka Bezpieczenstwa, w dalszej czesci ,,PBI”. Zostata
przyjeta w Spétce na podstawie uchwaty Zarzadu Spétki nr 150/2022 z dnia 30.08.2022 r. w sprawie
przyjecia Polityki Bezpieczeristwa w spotce Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. oraz skierowania
oraz zatwierdzona uchwatg Rady Nadzorczej Spétki nr 99/2022 z dnia 08.09.2022 r. w sprawie
zatwierdzenia Polityki Bezpieczeristwa w spdtce Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0. Dane
wytworzone po wejsciu w zycie ww. Polityki podlegajg ww. regulacji. W szczegdlnosci, zgodnie z art.
6.3 Regulaminu kwalifikacji informacji CPK i ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa CPK, stanowigcy
zatacznik nr 3 PBI stanowi, ze w Spodtce stosowana jest zasada ,need to know”, rozumiana jako $ciste
limitowanie dostepu do informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa:

,1) W odniesieniu do Pracownikéw | Wspdtpracownikow, tajemnica przedsiebiorstwa jest
udostepniana pracownikom, ktérzy w ramach obowigzkow stuzbowych powinni by¢ zapoznani z tego
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rodzaju informacjami, poniewaz jest to konieczne do wiasciwej realizacji powierzonych zadan
stuzbowych i realizacji umow na rzecz CPK.

2) W odniesieniu do Osob Trzecich, zasada need to know stosowana jest do oséb, ktérym nalezy
udostepnic¢ informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa w zwiqgzku z realizacjg umow
podpisanych przez CPK. Udostepnieniu podlegajq jedynie informacje, ktére sq konieczne i niezbedne do
realizacji tego rodzaju umdw. Za niedopuszczalne uwaza sie przekazywanie innych informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, ktore nie majg znaczenia dla wtasciwej realizacji umowy.”

Tajemnica przedsiebiorstwa nie jest wartosciq bedqcqg celem samym w sobie, lecz ma chronic
przedsiebiorce przed negatywnymi skutkami, jakie mogtoby dla prowadzonej przez niego dziatalnosci
wywotac udzielenie okreslonych informacji. (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 6 marca 2023 r.
KIO 448/23).

Nalezy wyjasnié, ze na potrzeby stosowania art. 5 ust. 2 UDIP przyjmuje sie definicje ,tajemnicy
przedsiebiorstwa”, ktérg zawiera przepis art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 2020, poz. 1913 ze zm.). Zgodnie z jego trescig przez tajemnice
przedsiebiorstwa rozumie sie informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajgce wartos¢ gospodarczq, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu
i zbiorze ich elementow nie sq powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacji albo nie sq tatwo dostepne dla takich osdb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub
rozporzgdzania nimi podjgt, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w
poufnosci.

O spetnieniu aspektu formalnego tajemnicy przedsiebiorcy stanowig zatem nastepujgce okolicznosci:
e ujecie informacji w wykazie informacji objetych tajemnicg przedsiebiorcy,
e nieujawnienie ww. informacji do wiadomosci publicznej,
e ograniczenie dostepu do tych informacji do waskiego grona osdb posiadajgcego odpowiednie
kompetencje,
e zobowigzanie pracownikéw majgcych dostep do ww. informacji do zachowania ichw
tajemnicy.

Spoétka podjeta scisle okreslone dziatania w celu zachowania poufnosci informacji zgdanych przez
Whnioskodawce. Nalezy tez podkresli¢, ze wnioskowane informacje nie zostaty ujawnione do
wiadomosci publicznej, co przesadza o poufnym charakterze tych informacji. Zgodnie z art. 11 ust. 4
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji przestanka poufnosci informacji zostaje zachowana, gdy
informacja nie jest ujawniona do wiadomosci publiczne;.

Ujawnienie informacji majacych dla Spétki wartosé¢ handlowg i ekonomiczng mogtoby naruszy¢ zasady
swobodnej konkurencji, zaktdci¢ obiektywizm przy badaniu spotki przez podmioty zewnetrzne w
ramach audytéw zewnetrznych, narazi¢ Spétke na szkody wizerunkowe i roszczenia finansowe oraz
wywotaé konsekwencje szczegdétowo wyzej wyjasnione w zakresie uzasadnienia faktycznego niniejszej
decyzji. Wnioskowane informacje zawierajg réwniez dane, ktdre mogg pozwoli¢c na okreslenie
potencjatu finansowo — ekonomicznego Spétki, bowiem rozwazane sg w nich rézne warianty wraz z
uwzglednieniem ilosci i przeznaczeniem dziatek co mogtoby mie¢ negatywny wptyw na mozliwosci
negocjacyjne z przysztymi ewentualnymi kontrahentami, w tym wiascicielami dziatek.

Pozwolitoby innym podmiotom zapoznac sie w sposéb nieuprawniony z modelem biznesowym Spotki
(ktéry zostatby ujawniony, bowiem pewne rozwigzania Spdtka na obecnym etapie ma prawo
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wykluczaé, a jedynie wybrane rozwigzania bra¢ pod uwage), a takze strategig funkcjonowania Spéfki,
a co za tym idzie wptynac¢ na obnizenie jej potencjatu ekonomicznego.

W przypadku ustalenia, Ze dostep do informacji dotyczy danych objetych tajemnicq ustawowo
chroniong, woéwczas nalezy wydac, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, decyzje odmowng (1 OSK 1755/18 - wyrok NSA (N) z dnia 14-11-2019).

W niniejszej sprawie wszystkie przestanki pozwalajgce traktowac dane o ktére wnosi Wnioskodawca
jako tajemnice przedsiebiorcy, zostaty spetnione. Spétka nie jest organem wtadzy ani organem
administracji publicznej.

Stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji, zgodnie z obowigzujgcymi w CPK Sp. z
0.0. uregulowaniami, zostato zajete przez: Beata Swigtkowska — radca prawny.

POUCZENIE

Strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze ztozy¢, na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. wniosek do
Centralnego Portu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni, od
dnia odebrania niniejszej decyzji.

Jednoczesnie, na podstawie art. 52 § 3 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
strona niezadowolona z decyzji, moze z pominieciem wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy, w
terminie 30 dni od dnia odebrania niniejszej decyzji ztozy¢, za posrednictwem spétki Centralny Port
Komunikacyjny Sp. z o.0., skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jana
Kazimierza 10, 01-248 Warszawa. Optata od skargi wynosi 200 zt i uiszcza sie jg na rachunek bankowy
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Z powazaniem
Karolina Planeta
p.o. Dyrektora Biura
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija:
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1. Pan Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
2. a/a
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