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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 18 listopada 2025 roku sekretariat

Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego dorecza — jako stronie odpis wyroku z dnia

6 listopada 2025 roku wraz z uzasadnieniem wydanego na posiedzeniu niejawnym

w trybie uproszczonym.

- starszy spec@
oo
Wajciech Grabowski

POUCZENIE

1. Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za
posrednictwem tutejszego Sgdu. Skarga kasacyjna ztozona po uplywie tego terminu zostanie
odrzucona {(art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez petnomocnika
bedgcego adwokatem lub radcg prawnym albo doradeg podatkowym w sprawach obowigzicdéw
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzane] z tymi
obowigzkami |ub rzecznikiem patentowym w sprawach wiasnosci przemysiowe;.

Strona moze wystapi¢ do Sgdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym
przedmiocie powinien by¢ ziozony na urzedowym formularzu-wedtug ustalonego wzoru.
Ziozenie tego wniosku wplywa na rozpoczgcie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnei

WSA/dor.8a — dorgczenie odpisu wyroku wydanego w trybie uproszczonym Iub wydanego w trybie zwyklym



(art. 177 § 3 — 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, (tj. Dz.U. z 2024, poz. 935)".

4. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 3, sg udostepniane w wojewédzkich sgdach
administracyinych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie
ped adresem: hitp://www.nsa.gov.pl

5. S8trony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swojego
zamieszkania, adresu do dorgczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego cbowigzku pismo
sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
Sgdowi znany.

U At 177. § 1. Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze rowniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorecza sie stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystgpi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie§¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone,
ktérej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra
zglosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia peinomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli peinomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzadzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktorej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, 0 czym sad poucza strone, dokonujac doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sad stwierdzi, ze opinia nie zostata sporzadzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wlasciwa
okregowg rade adwokacksg, rade okregowej izby radcow prawnych, Krajowg Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpocza¢ sie wczesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $§rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wcze$niej niz od dnia doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.
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POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM
PRZEZ SAD ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1.

Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnie§¢ w formie dokumentu elekironicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sadu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka
podawcza sgdu jest zlokalizowana na elekironicznej platformie ustug administracji publicznej
(ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do sgadu strona powinna posiadaé¢ konto na
platformie ePUAP. Instrukcja zakladania konta dostepna jest pod adresem:
https:/fepuap.gov.pl/wps/pertal. Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail),
czyli z pominieciem elektronicznej skrzynki podawczej sgdu, nie wywotujg skutkéw prawnych,
ktére ustawa - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym wigze ze zlozeniem
pisma procesowego.

Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraé adres elektroniczny (t.
adres na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
ze wiasciwym jest ten adres, z ktdérego nadano pismo wniesione w farmie dokumentu
elektronlcznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a. )-

Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamiaé¢ sad o kaZdEJ zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie
zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach
Ze skutkiem doreczenia, chyba 2ze nowy adres jest sgdowi znany (art. 70§ 1i 2 p.p.s.a.).
Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zosta¢ podpisane
przez strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

Do pisma w formie dokumentu elektronicznege nie dofgcza sie jego odpisdw (art. 47 § 3
p.p.s.a.). Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za
sporzadzenie wydrukow takiego pisma i jego zalacznikéw wniesionych w formie dokumentu
elektronicznego w celu ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji
elektronicznej do odbioru pism (art. 235a p.p.s.a.).

Data wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sgdu (art.
83§ 5p.p.s.a).

Whiesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z
Zzgdaniem doreczania korespondencji z sgdu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Pisma sgadu moga by¢ dorgczane stronie za pomoca $rodkoéw komunikacji elektronicznej
réwniez w przypadku, gdy strona skiada do sadu pisma w postaci papierowej, jezeli wystapi
ona do sadu o takie doreczenie | wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na
doreczanie pism za pomoca tych $rodkow i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1
p.p.s.a.}. W przypadku niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad
nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego braku - na adres do doreczen, lub siedziby
strony, jej przedstawiciela ustawowege lub petnemocnika (art. 46 § 2d p.p.s.a.).
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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 listopada 2025 roku

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk
Sedziowie sedzia WSA Beata Jezielska
sedzia WSA Piotr Chybicki (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 6 listopada 2025 roku
sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
na bezczynno$é Polskiego Zwigzku towieckiego Zarzadu Okregowego w Olsztynie

w udostepniéniu informaciji publicznej

1) zobowiazuje Polski Zwiazek towiecki Zarzad Okregowy w Olsztynie do
rozpoznania pkt 1, 2 i 4 wniosku strony skarzgcej Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska z dnia 7 czerwca 2024 r. — w terminie
14 dni,

2) oddala skarge w pozostatym zakresie;

3) stwierdza, Zze bezczynnosé organu nie miata miejsca z razacym
naruszeniem prawa; | _

4) oddala wniosek skarzgcego Stowarzyszenia o wymierzenie organowi
grzywny;

5) zasadza od Polskiego Zwiazku Lowieckiego Zarzad Okregowy
w Olsztynie na rzecz strony skarzgcej Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska kwote 580 zt (pieéset « omemdz:emat), tytutem zwrotu
kosztéw postepowania sadowegoﬂm" g
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Sygn. akt Il SAB/OI 101/25
UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 7 czerwca 2025 r. Stowarzyszenie Sieé Obywatelska Watchdog
Polska (dalej: ,Stowarzyszenie”), powolujac sie na ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) - dalej: ,u.d.i.p.", zwrdcito
sie do Polskiego Zwigzku Lowieckiego Zarzad Okregowy w Olsztynie (dalej: ,PZE™), z
wnioskiem o udostepnienie:

1. sprawozdan z dziatalno$ci PZt za lata gospodarcze 2018/2019, 2019/2020,
202072021, 2021/2022, 2022/2023 (5 ostatnich lat); |

2. uchwat PZt podjetych w okresie 1 stycznia 2023 - 30 kwietriia 2024;

3. informacji czy w okresie 1 stycznia 2020 ~ 30 kwietnia 2024 PZt dokonywat
darowizn finansowyéh na fzecz podmiotdow zewnetrznych - jesli tak, to jakich
podmictow, jakie byly ‘kwoty pbszczegé!nych darowizn i na jakiej podstawie prawnej
zostaly one przekazane; ' _

4. zestawienia danych sprawoidawczo’éci {OWieckiej od 2020 r. do 2023 r., za lata
gospodarcze 2018/2020, 2020/2021,2021/2022,2022/2023.

W odpowiedzi pismem =z dnia 19 czerwca 2024 r. PZt poinformowat
Stowarzyszenie, iz na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2024 r. podjat decyzje o0 odmowie
udostepnienia wnioskowanych dokumentdw i informacji. ,

Po wniesieniu przez Stowarzyszenie skargi na bezczynhoéc’: PZt w udostepnianiu
informacji publicznej, Wojewddzki Sad Administracyjny' w Olsztynie prawomocnym
wyrokiem z dnia 24 kwietnia 2025 r. sygn. akt [l SAB/Ol 27/25:
1. zobowigzat PZt do rozpoznania wniosku StoWarzyszenia z dnia 7 czerwca
2024 r. — w terminie 14 dni; 2. stwierdzit, ze bezczynnos¢ organu nie miata miejsca z
razacym naruszeniem prawa; 3. zasadzit od PZt na rzecz Stbwarzyszenia kwote 580 zt
tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego. W uzasadnieniu Sad wskazat, ze w
rozpoznawanej sprawie nie jest kwestionowane, iz wniosek zostat skiefowany do
podmiotu zobowiazanego co do zasady do udostepniania informacji publicznych. Sad
zauwazyt ponadto, ze pismo PZt z dnia 19 czerwca 2024 r. zawiera zatacznik w postaci
decyzji z 24 kwietnia 2024 r. 0 odmowie udostepnienia ihfdrmacji publicznej, ktéra
dotyczy innego, wczesniejszego wniosku o udzielenie | infbrmaéji publicznej. Skoro
zatem w niniejsz‘éj sprawie PZt w odpowiedzi na kolejny. wniosek Stowarzyszenia z
dnia 7 czerwca 2024 'r. ani nie udos’tepni’f informacji publicznej, ani nie wydat decyzji o

odmowie jej udostepnienia, to pozostaje w bezczynnosci.



Sygn. akt I SAB/O1 101/25

Pismem z dnia 29 maja 2025 r., w odpowiedzi na wniosek z dnia 7 czerwca
2024 r., PZt poinformowat, ze zgdane informacje nie stanowig informacji w rozumieniu
przepisow u.d.i.p. W ocenie PZt, jest on zobowigzany do udzielenia informacji
publicznej zgodnie z zasadami ckre$lonymi w u.d.ip. w tych wypadkach, w ktérych
wykonuje funkcje zlecone w zakresie zadan publicznych lub gospodaruje mieniem
publicznym.

Po otrzym,aniu» odpowiedzi PZL, Stowarzyszenie wniosto do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie skarge na bezczynno5¢ organu w przedmiocie
udzielenia informacji publicznej na ztozony wniosek z dnia 7 czerwca 2024 r. Zarzucito
naruszenie art. 13 ust. 1 u.d.i.p. w zw. z art. 153 p.p.s.a. poprzez nieudostgpnienie
wnioskowanej informacji publicznej w ustawowym terminie, pomimo wyroku tut. Sadu z
dnia 24 kwietnia 2025 r., .I.l_ SAB/OI 27/25. Stowarzyszenie wniosto o stwierdzenie, ze
organ dopuéci} sie bezczynnosci razgco naruszajacej prawo, wymierzenie organowi
grzywny nie nizszej niz 1000 zt i nakazanie rozpoznania wniosku z dnia 7 czerwca
2024 r. | |

W odpowiedzi na skarge PZL wnidst o jej oddalenie wyjasniajac, ze wniosek z dnia
7 czerwca 2024 r. zostat rozpoznany pismem z dnia 29 maja 2025 r. PZt podtrzymat

swoje stanowisko przedstawione ww. pismie.

Wojewéddzki Sqd Administracyjny w Olsztynie zwazyl, co nastegpuje:

Sprawowana prZez sgdy administracyjne kontrola dziatalnosci administraci
publicznej obejn""lujé' m.in. orzekanie w sprawach skarg na bezczynnos$¢ organdéw w
przypadkach okreslonych w art. 3 § 2 pkt 1 - 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.}. Dz.U. z 2024 r. poz. 935
ze zm., dalej: ,p.p.s.a."). . 7 o o | |

Przede wszystkirh naleZy wyjaér'\,ié, ze przedmiotowa skarga zostata rozpoznana
przez Sad na posiédze’ni_u niejawnym'w trybie uproszczonym, stosownie do art. 119 pkt
4 p.p.s.a., zgodnie z ktérym spfawa moze byé rozpoznana w trybie uproszczonym,
jezeli przedmio_terh skargi jest bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania.
Oznacza to, ze w przypadku takie] skargi skierowanie jej do rozpoznania w trybie
uproszczonym na posiedzeniu niejawnym nie jest uzaleznione od wniosku strony.

W przypadku skargi na bezczynnosé organu, przedmiotem sadowej kontroli nie
jest okreslony akt lub czynno$¢ organu administracii, lecz ich brak, w sytuacji gdy organ
miat obowigzek podjac¢ dziatanie w danej formie i w okreslonym przez prawo terminie.

W pi$miennictwie i judykaturze przyjmuje sie, ze z bezczynnoscig organu administracji
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publiczne] mamy do czynienia wowczas, gdy w prawnie okreslonym terminie organ nie
podejmuje zadnych czynnosci w sprawie lub gdy wprawdzie prowadzit postepowanie w
sprawie, jednakze mimo istnienia ustawowego obowigzku, nie koriczy go wydaniem
stosownego aktu lub nie podejmuje czynnosci (zob. T. Wo§, H. Krysiak-Moiczyk,
M. Romariska, Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 86; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 14 stycznia 2010 r.,
IV SAB/Wr 66/09, wyrok NSA z 20 lipca 1999 ., | SAB 60/99; OSP 2000, nr 6, poz. 87).

Dla " uznania bezczynnosci konieczne jest za'tém ustalenie, 2ze organ
administracyjny zobowigzany byt na podstawie przepisow prawa do wydanla decyzji lub
innego akiu albo do podjecia okres[onych CZynnosci.

W przedmlotowej sprawie¢ skarga dotyczy bezczynnosci organu w udzieleniu
' informacji publicznej. Wskazéé zatem nalezy, ze Konstytucja RzecZypospoIitej Polskiej
w art. 61 ust. 1 stanOW| iz obywatel ma prawo do uzysklwama informacji o dziatalnosci
organdéw w{adzy publicznej oraz os6b pemlacych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych oso6b oraz jednostek orgahizacyjnych w zakresie, w jakim
wykonujg one zadania wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majgtkiem Skarbu Panstwa. Przy czym _sposéb realizacji prawa do informacji publicznej
okresla ww. ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o-dostepie do informacji publiczne;.
Ustawa ta - stanowigc generalng zasade udostepniania infbrmacji publicznej - reguluje
zardwno zakres podmiotowy, jak i przedmiotowy jej stosowania oraz procedure i tryb
udostepniania informaciji. publiczhejT Stosownie do art. 1.ust. 1 u.d.i.p. informacja
publiczna w rozumieniu tej uétawy podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie
okreslonym w niniejszej ustawie. Natomiast w myél art: 4 ust. 1 u.d.ip. podmiotami
zobowigzanymi do udostepnienia informacji publicznej sg wiadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujqce za'dé.nia publiczne, w szczegdlnosci: 1) organy wiadzy publicznej;
2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych; 3) podmioty reprezentujgce
zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa; 4) podmioty reprezentujace
panstwowe osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytonalnego oraz podmioty
reprezentUJace inne panstwowe jeanStkl organizacyjne albo jeanStkI organizacyjne
samorzadu terytorlalnego, 5) podmioty reprezentujace inne osoby lub jednostki
organizacyjne, ktére wykonujg zadania publiczne lub dysponujg majgtkiem publicznym
oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Panstwa, jédnostki samorzgdu terytorialnego lub
samorzadu gospodarczego .a[bo_zawodowego majg pozycje dominujacg w rozumieniu

przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow.

3



Sygn. akt 1T SAB/O1 101/25

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego podkresla sie, ze definicja
pojecia ,informacji publicznej’, wynikajaca z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 6 u.d.i.p., ma
szeroki zakres przedmiotowy i obejmuje kazdg wiadomo$¢ wytworzong przez szeroko
rozumiane wtadze publiczne i osoby petigce funkcje publiczne lub odnoszacg sie do
wtadz publicznych, a takze wytworzong lub odnoszacg sie do innych podmiotéw
wykonujgcych funkcje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wiadzy
publicznej i gospodarowania mieniem publicznym. Katalog informacji wymienionych w
art. 6 u.d.i.p. ma otwarty charakter i wymienia jedynie przykiadoWe kategorie danych,
ktore stanowig informacje publiczng (por. wyrok NSA z dnia 4 lutego 2016 r., I OSK
2223/14, dostepny pod”adresem: orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: ,CBOSA").

Nie budzi watbliwoéci Sadu, ze Po!'slki Zwigzek towiecki jest podmiotem
wykonujgcym zadahia publiczne, tym samym jest podmiotem okreslonym w art. 4 ust. 1
pkt 5 ustawy u.d.i.p. (por. wyrok NSA z dnia 3 pazdziernika 2017 r, 1 OSK 327715,
wyroki WSA: w Gdansku z dnia 3 lipca 2019 1., i SAB/Gd 37/19, we Wroctawiu z dnia
11 grudnia 2018 r., Il SABWr 172/18, w Lublinie z dnia 26 pazdziernika 2017 r.,
1l SAB/Lu 80/17, CBOSA). Jest on zatem podmiotem zobowigzanym do udostgpnienia
informacji publicznej. Zgodhie bowiem z art. 34 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo fowieckie (t.j. Dz.U. z,2025 r., poz. 539) - dalej: ,p.t.", zadaniem tego zwigzku jest
migdzy innymi: prowadzenie gospodarki towieckiej (pkt 1); troska o rbzwéj towiectwa i
wspoidziatanie z admin_:lrstravc»ja rzadowa i samorzadowsg, jednostkavmi organizacyjnymi
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Laéy Panstwowe i pérkami narodowymi oraz
organizacjami spotecznymi w ochronie $rodowiska przyrodniczego, w zachowaniu i
rozwoju populacji zwierzat fownych i innych zwierzat dziko zyjgeych (pkt 2);
pielc—;gnbwanie historycznych wartosci kultury materialnej i duchowej towiectwa (pkt 3);
ustalanie kierunkow i zasad rozwoju towiectwa, zasad selekcji populacyjnej i osobniczej
zwierzat townych (pkt 4); czuwanie nad przestrzeganiem przez cztonkéw Polskiego
Zwigzku - Lowieckiego prawa, zasad etyki, obyczajéw i tradycji towieckich (pkt 5);
prowadzenie dyscyplinarnego sadownictwa towieckiego (pkt 6); organizowanie
szkolenia w zakresie prawidlowego towiectwa i strzelectwa mysliwskiego (pkt 7);
prowadzenie | popieranie hodowli uzytkowych psow mysliwskich i ptakow fowczych (pkt
11); podejmowanie - dziatah majacych na celu zwalczanie i zapobieganie
rozprzestrzenianiu sig chorob zakaznych zwierzat townych (pkt 11a); realizacja zadan z
zakresu ochrony ludncéci i obrony cywilnej (pkt 11b); realizacja innych zadan zleconych
przez ministra wlasciwego do sprawy $rodowiska (pkt 12). W mysl zas art. 112 pt -

lowiectwo jest elementem ochrony $rodowiska przyrodniczego, co w rozumieniu ustawy
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oznacza ochrone zwierzat fownych i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z
zasadami ekologii oraz zasadami gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Zwierzeta fowne,
w stanie wolnym, jako dobro ogdlnonarodowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Zadania powyzsze, natozone na PZL w drodze ustawy ze wzgledu na cel i charakter
maijg charakter publiczny.

Natomiast kwestig épomq jest kwalifikacja zadanej informacji jako ihformacji
publicznej. Zdaniem PZt, zgdane przez Stow_a-rzyszenie infornﬁacje takiego charakteru
nie maja. | '

Nalezy zauwazyé, ze w niniejszej sprawie Stowarzyszenie we wniosku z dnia
7 czerwca 2024 r., powotujac sie na przepisy u.d.i.p., zwrécito sie do PZt o udzielenie
informacji publicznej poprzez udostepnienie:

1. sprawozdan z dziatalnosci PZt za lata gospodarcze 2018/2019, 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 (5 ostatnich Iat); '

2. uchwat PZt podjetych w okresie 1 stycznia 2023 r. — 30 kwietnia 2024 r.;

3. informacji czy w okresie 1 stycznia 2020 r. — 30 kwietnia 2024 r. PZt dokonywat
darowizn finansowych na rzecz podmiotéw zewnetrznych - jesli tak, to jakich
podmiotow, jakie byty kwoty poszczegélnych darowizn i na jakiej podstawie prawnej
zostaly one przekazane;

4. zestawienia danych sprawozdawczosci towieckiej od 2020 r. do 2023 r., za lata
gospodarcze 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023.

Dokonujgc oceny charakteru zgdanych w niniejsze] sprawie ihformacji, Sad
doszedt do wniosku, ze zadania z pkt 1, 2, i 4 stanowig informacje pubiiczna'w
rozumieniu przepiséw u.d.i.p. Skarzacy domagat sie bowiem od PZt udzielenia szeregu
informacji dotyczacych elementu publicznoprawne; dziatalnosci tego podmiotu. Jak
zostato wyzej wskazane z art. 34 pkt 11a -12 p.f. wynika, iz okreSlone w tych przepisach
zadania PZt (fj. podejmowanie dziatan majgcych na celu zwalczanie | zapobieganie
rozprzestrzenianiu sie choréb zakaznych zwierzat townych; realizacja zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej; realizacja innych zadan zleconych przez ministra
wiasciwego do sprawy $srodowiska) nie dotyéza tylko jego cﬂohkéw, ale odnoszg sie
réwniez do ogdtu spoteczenstwa. ' |

Z kolei z art. 35a p.t. wynika, ze nadz6r nad dziatalno$cig Polskiego Zwigzku
t owieckiego sprawuje minister wiasciwy do spraw srodowiska (ust. 1). Natomiast
Zarzad Gtowny skiada ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska uprzednio
zatwierdzone przez Naczelng Rade towieckg roczne spraWozdénie z wykonania w

poprzednim jowieckim roku g‘oépodarczym zadan okre$lonych w art. 34, w terminie do
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dnia 31 lipca (ust. 2). Z kolei na podstawie art. 35a ust. 4, 5 7 p.t. Minister wiasciwy do
spraw srodowiska moze zleci¢ imiennie upowaznionym pracownikom obstugujgcego go
urzedu przeprowadzenie kontroli Polskiego Zwigzku towieckiego w zakresie
wykonywanych przez nieg"o zadah okreslonych w art. 34, w szczegélnosci w przypadku
gdy w wyznaczonym terminie Polski Zwigzek towiecki nie uzupetni sprawozdania iub
nie udzieli dodatkowych wyjasnien Iub jezeli zlozone sprawozdanie, pomimo
uzupetnienia lub. udzielenia dodatkowych wyjasniefi, budzi zastrzezenia. Kontrole te
przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w
administracji rzgdowej. Polski Zwigzek towiecki jest obowiqzahy do realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych przez ministrdw%aéciwego do spraw Srodowiska.

Skoro zatem wykonywanie zadan przez PZL wynikajgcych z art. 34 p.t. zostaio
poddane kontroli pafistwowej, a dokumenty wytworzone przez PZt w tym zakresie sa
dokumentami urzedowymi, to nalezy uznac, ze bedacy przedmiotem niniejszej sprawy
wniosek z dnia 7 czerwca 2024 r. podlegat rozpatrzeniu przez PZt w trybie okreslonym
w przepisach u.d.i.p. | S |

Nalezy rowniez wyjasnic, ze bezczynno$é na gruncie przepisow u.d.i.p. zachodzi
w szczegéln‘c}éci wowczas, gdy podmiot zobowigzany do udostepniania informac;ji
publicznych, pohﬁimo,dysponowania zgdang informacjg publiczné;, nie udostepnia jej
zgodnie z art. 13 ust. 1w zw. z art. 14 ust. 1 ud.ip., to jest bez zbednej zwioki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wni-osku,'w sposéb i w formie
zgodnych z wnioskiem (za_Wythkiem sytuacji opisanych w art. 13 ust. 2 i art. 14 ust. 2
u.d.ip.), badz tez w tym terminie nie wydaje na podstawie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. decyzji o
odmowie udostgpnienia informacji publicznej (co jest uzasadnione np. wobec
stwierdzenia, ze zgdana informacja objeta jest jednym z ograniczen opisanych w art. 5
ust. 112 u.d.ip.). Zaznaczy¢é w tym miejscu nalezy, ze w razie odmowy udostepnienia
informacji publiczne;j, 'd.o wydania rozstrzygnigcia w tym przedmiocie, w formie
odpowiadajacej decyzji édministracyjnej, obowigzane sg na mocy art. 17 ust. 1 u.d.i.p.
poza organami administracji publicznej réwniez inne podmioty wymienione w art. 4
u.d.i.p.

W ocenie Sgdu, podniesiony przeciwko PZt zarzut bezczynnosci w niniejszej
sprawie jest w przewazajgcej czesci zasadny. Wobec publicznego charakteru informacji
objetych wnioskiem z dnia 7 czerwca 2024 r. (pkt 1, 2 i 4 wniosku), wniosek ten
powinien — co do zasady - zosta¢ zatatwiony zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p. w terminie
14 dni od dnia jego ztozenia. Tymczasem, jak wynika z akt sprawy, PZt nie zatatwit

tego Zzgdania z zachowaniem pbwyiszego terminu, tj. nie udostepnit wnioskowanych
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informacji, ani nie wydat decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej. Jedynie
w skierowanym do Stowarzyszenia pismie z dnia 29 maja 2025 r. PZt poinformowat, iz
zgdanie nie dotyczy informacji publicznej. W ocenie Sadu, to twierdzenie jest btedne.
Skarzgcy domagat sie bowiem od PZL szeregu informacji dotyczgcych elementu
publicznoprawnej daa’ralnosc:l tege podmiotuy, jakim Jest prowadzenle gospodark1
{OWieckleJ Nalezy zatem uzna¢, ze zadante zawarte we wnlosku z dnla 7 czerwca
2024 r. w pkt 1, 2 i 4 miesci sie w pojeciu mformac:p o} podmlotach 0 ktorych mowa w
art. 4 ust. 1 ud.i.p,, wtym 0 organlzaql przedmnocne daa’ralnosm (art. 6 ust. 1 pkt2lit. b
i ¢ udip), zasadach funkqonowama tych podm|otow, w tym stanQW|en|u aktow
publicznoprawnych, 2_a+3twianiu épréw, prowadzonych rejestrach (a.r:t. 6 ust. 1 pkt 3 lit.
c-e u.d.ip.), 'danych pub[icznych ‘w tym tresci i postaci dokuimentow urzedowych (por.
wyrok NSA z dnia 3 pazd2|ern|ka 2017 ., 1 OSK 3277115, CBOSA). |

Odnoénie za$ zgdania okreslonego W pkt 3 wmosku z dnia 7 czerwca 2024 r.
(ti. udostepnienia informacji dotyczacych darOW|zn f[nansowych na rzecz podmiotow
zewnetrznych) nalezy wyjasnié, iz zgdana lnformaCJa nie jest mformaqa publiczng.
Z art. 35 ust. 1 p.t. wyniké 'bovyie_m,' ze dziataino$é Polskiego Zwigzku Lowiéckiego jest
finansowana z funduszy wiasnych, wpisowego, sk%a'dek czionkowskich, zapiséw i
darowizn oraz dochodow z 'dzia%alnp'éci gospodarczej. VZat'em PZt nie dysponuje
srodkami pub]icznymi S-ko'ro 'zatém‘ PZt nie dZia’rafw zakres‘ie-ob'e;tym zadaniem z pkt
3 wniosku Jako podmlot wykonujacy zadama publiczne, o kiérym mowa w art. 4 ust 1
pkt 5 u.d.ip., bo nie dysponowa{ srodkamz pubhcznym; nie’ byt zobowigzany w tym
zakresie do stosowania ustawy 0 dQsteple d_Q‘lnfOI'male publ[cznej. Tym samym nie
pozostawat w bezczynnoéci co do u_d'dste;pnienia rinf'ormacji, _kféra nie posiada waloru
informacii publicznej. | B |

Majgc powyzsze na uwadze Sad zdbowiaza% PZt do za{aﬁNienia'b-kt 1,214
wniosku Stowarzyszenia z dnia 7 czerwca 2024 r. 0 udostepnleme lnformacp publicznej,
w terminie 14 dni (pkt 1 sentencji wyroku). _

Na podstawie art. 149 § 1 p.p.s.a. Sad stwierdzit rowniez, Ze_beZdiynnoéé
Zwigzku w niniejszej sprawie nie miata miejsce z razacym naruszeniem (pkt 3 sentenc;ji
wyroku). Oceniajgc te kwestle, Sad miat na uwadze catoksztalt okolicznio$ci sprawy, a
zwlaszcza faki, ze zwioka w reahzaql wniosku powsta’ra z powodu btednej interpretacii
przepisow u.d.ip. Nle mozna natomlast uznac, ze dzua{anle ‘organu nacechowane bylo
ztg wolg, badz przypisac organowi lekcewazgcy stosunek do norm prawa

Z tych samych przyczyn sad uznat, ze wymlerzanle organow1 grzywny nie bedzie

zasadne (pkt 4 sentenql wyroku) :
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W pozosta%ym zakresne Sad skarge oddam na podstawxe art. 151 p.p.s.a. (pkt 2

~ sentenci wyroku). ' |
W przédmidcie kosztow postepowania, obejmujgcych - wpis od skargi i
wynagrodzenie pe’momocnika Stowarzyszenia, bedacego radcg prawnym, Orzeczono
na podstawie art. ZQO.i'a_rt. 205 § 2 p.p.s.a. w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 fit. ¢

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22 paZdziernika 2015 r. w sprawie optat

%

za czynnosci radcow prawnych (tj. Dz.U. 2 2023 1. poz. 1935 ze zm. )
. ' ,/;;3—:‘:;‘ ey ;\ Na oryginale wiaseivie ., o
' : \ ZA ZGCENDSC Z ORYGINALEM

L]
[
-

i

RS S

ST Y SPECJALISTA
Y

Meiciech Grabowski



		2025-11-19T12:45:54+0000
	Not specified




