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Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL I

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Dnia 20 kwietnia 2021 r.
Sygn. akt Il SAB/Wa 48/21

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z/s w Warszawie

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 31 marca 2021 r. sekretariat Wydziatu |l
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie stronie skarzgcej odpis

odpowiedzi na skarge z dnia 23 lutego 2021 r.
Joanna Mazur

referent

POUCZENIE

Strona ma obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca zamieszkania, adresu
do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pisma
wystane pod dotychczasowym adresem pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba Zze nowy adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

WSA/dor.9a — doreczenie odpisu odpowiedzi na skarge



WSA w Warszaw

2021.04.20 08:06:45

Signer:
Warszawa, dnia 234utego 7021 r.

O=Wojewodzki Sad Adminis
E=gkojtek@nsa.gov.pl

P
Porozumienie Jarostawa Gowina
ul. Wilcza 23/29
00-544 Warszawa
wpisana do ewidencji partii politycznych
prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie,
VIl Wydziat Cywilny
pod numerem EwP 333

REGON 147116119

Skarzacy:

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska

ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa
KRS: 0000181348

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie

Wydziat ||
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Sygn. Il KO/Wa 359/20

Odpowiedz na Skarge

W imieniu partii politycznej Porozumienie Jarostawa Gowina (,Partia”) — jako osoba
uprawniona do jej samodzielnej reprezentacji, w odpowiedzi na wezwanie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 lutego 2021 r., dostarczone Partii dnia 16 lutego 2021 r.,



niniejszym przedktadam ponizsza odpowiedZ na skarge Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska z dnia 19 pazdziernika 2020 r. {,,Skarga”) wraz z jej odpisem.

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Wnosze o:
- oddalenie Skargi z uwagi na jej bezzasadno$¢ oraz

- 0 obcigzenie Skarzgcego kosztami postepowania.

Uzasadnienie

Skarga powinna zosta¢ oddalona, gdyz Partia nie dopuscita sie bezczynnosci, o ktérej mowa w
art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.2019.2325 t.j. z dnia 2019.11.28). Partia nie byta bowiem
zobowigzana do udzielenia informacji zgdanych przez Skarzacego, poniewaz zgdane informacje
nie stanowig informacji publicznych w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. (Dz.U.2020.2176 t.j. z dnia 2020.12.07) - ,u.d.i.p.”.

Dnia 28 wrzesnia 2020 r. Skarzacy, powotujgc sie na art. 61 Konstytucji RP, zwrdcit sie do Partii
o udostepnienie informacji dot. umowy koalicyjnej podpisanej dnia 26 wrzes$nia 2020 r.

Partia odpowiedziata na powyiszy wniosek dnia 6 paidziernika 2020 r., wskazujgc, ze
dokumenty, o ktérym mowa powyzej, nie stanowi informacji publicznej i w zwigzku z tym
Partia w tym zakresie oddalita wniosek o jego udostepnienie..

Z uwagi na poinformowanie wnioskodawcy o przyczynach odmowy udostepnienia zadanych
informacji, w stosownej sprawie brak bylo podstaw do wydania decyzji o odmowie
udostepnienia zadanych informacji na podstawie art. 17 ust. 1 u.d.i.p. w zw. z art. 16 ust. 1
ud.i.p. W konsekwencji Partia nie pozostawata w bezczynnosci w udostepnieniu zgdanych
informacji. Partia miata podstawy do poinformowania Skarzacego, ze sprawa nie dotyczy
informacji publicznej. Nie moina zatem uznaé, ze Partia w jakikolwiek sposéb pozostata
bezczynna wobec wniosku Skarzacego.!

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze obowigzek partii politycznych udostepniania
informacji publicznych jest ograniczony. Wynika to przede wszystkim z Konstytucji RP, ktéra
przewiduje prawo partii politycznych do zachowania w tajemnicy kwestii dotyczgcych ich
wewnetrznych decyzji i ksztattowania wewnetrznej polityki partii. Informowanie o tresci
wszelkich informacji, w tym w szczegdlnosci wewnetrznych uméw, protokotéw i uchwat
organdw partii politycznej prowadzitoby do ujawnienia informacji m.in. w zakresie organizacji
partii, strategii itaktyki politycznej, co godzitoby w konstytucyjng wolnos¢ tworzenia
i dziatalnosci partii politycznych wyrazong w art. 11 Konstytucji RP. Objecie partii politycznych
obowigzkiem udostepniania wszelkich informacji dotyczacych jej dziatania kidcitoby sie z
podstawowa zasada demokratycznego panstwa prawnego, jaka jest zasada pluralizmu

! Zob. Wyrok WSA w Warszawie z 4.06.2012 r., Il SAB/Wa 102/12, LEX nr 1230664.



politycznego. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny ,,0znacza to swobode w doborze, w
ramach ustawowych, srodkdw i narzedzi stuzacych osigganiu celéw kazdej partii polityczne;j.
Nie sposdb przyja¢, aby ustrojodawca, konstruujgc art. 11 Konstytucji RP, formutujgc zasade
jawnosci finansowania partii politycznej miat na mysli konsekwencje w postaci wgladu kazdego
zainteresowanego w meritum decyzji personalnych, organizacyjnych, kampanijnych i
strategicznych partii politycznej.”?

(6) Odzwierciedlenie powyisze]j zasady konstytucyjnej znajdujemy w u.d.i.p. Ustawa ta przewiduje
bowiem, ze partie polityczne podlegaja rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej
w ograniczonym zakresie. Wynika to z faktu, ze w demokratycznym panstwie prawnym partie
polityczne nie sprawuja wiladzy publicznej, ani nie wykonuja zadar wtadzy publicznej. Partie
polityczne jedynie wplywaja na sprawowanie wtadzy publicznej, czego w zadnym wypadku nie
mozna jednak utozsamia¢ z wykonywaniem tej wiadzy. Z dziatalnoscig partii politycznych nie
wigze sie zatem wytwarzanie informacji publicznych. W konsekwencji partie polityczne
podlegajg rezimowi ustawy o dostepie do informacji publicznej w ograniczonym zakresie, co
potwierdza analiza art. 4 iart. 6 u.d.i.p. Tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 2, 3, i 4 u.d.i.p. dotyczy jedynie
podmiotéw okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., a zatem nie dotyczy partii politycznych, ktére
zostaty wymienione w art. 4 ust. 2 u.d.i.p. Jak stusznie zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny
»Gdyby intencjg ustawodawcy byto uwzglednienie partii politycznych w katalogu podmiotéw
zobowigzanych na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy, to tak uksztattowatby tres¢ tego przepisu
azeby swym zakresem obejmowat takze partie polityczne. Ustawodawca jednak tego nie

uczynit, a skoro tak, to kierujac sie zatozeniem racjonalnego ustawodawcy, uczynit to celowo.”*

(7) W konsekwencji przyjmuje sig, ze partie polityczne zobowigzane s3 do udostepniania jedynie
informacji dotyczacych ich gospodarki finansowej. Jednakze podkredla sie, ze nie kaida
aktywno$é partii politycznej mozna utoisamia¢ z jej gospodarky finansowa.” Ponadto,
obowigzek udostepniania informacji publicznych przez partie polityczne nalezy rozumieé
$cisle.® Nalezy zatem przyja¢, co ma istotne znaczenie w niniejszej sprawie, ze nie wszystkie
informacje dotyczace finansowania partii politycznych stanowig informacje publiczna.’
Charakter publiczny informacji wigze sie Sciéle z publicznym charakterem majatku partii, ktory
wynika ze Zrodia pochodzenia srodkéw zasilajgcych ten majatek. Jednakze nie w kazdym
przypadku majatek partii politycznej jest zasilany z majgtku publicznego. Nie kazda partia
polityczna jest finansowana z budzetu panstwa.

(8)  Nalezy podkresli¢, co stanowi ugruntowany poglad w orzecznictwie, ze partie polityczne nie sg
zobowigzane do udostepniania tresci protokotow posiedzen oraz uchwat swoich organéw ani
zawieranych przez nie umdw takich jak umowy o charakterze uméw koalicyjnych.

(9)  Argumenty Skarigcego jakoby umowa koalicyjna byto informacja publiczng z uwagi na fakt, ze
»Zostata uzyskana i przetworzona w celu realizacji zadan publicznych” nie maja racji bytu.

2 Wyrok NSA 2 19.12.2019r., | OSK 29/19, LEX nr 2777736.

* Por. wyrok NSA z 26 listopada 2014 r. sygn. akt | OSK 6333/14

4 Wyrok NSA z 19.12.2019r., | OSK 29/19, LEX nr 2777736.

* Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Zob. np. WSA w Warszawie z 26 paZdziernika 2012 r., i SAB/Wa 343/12.



(10)

(11)

(12)

(13)

Podkreélenia wymaga, ze tre$¢ umowy koalicyjnej stanowi wewnetrzng sprawe Partii oraz jej
koalicjantéw i dotyczy zasad podejmowanej przez te podmioty wspétpracy w sferze
wewnetrznej (koalicja partii) i organizacyjnej, nie za$ w zakresie realizacji zadan publicznych.
Twierdzenia Skarzacego jakoby np. ,deklaracja wspdlnego startu w wyborach” stanowita
realizacje zadan publicznych nie odpowiada prawdzie.

Jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny w uchwale Sktadu Siedmiu Sedzidéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r. "wykonywanie zadan
publicznych (wykonywanie wtadzy publicznej) przez konkretny podmiot powinno wynikaé z
wyraznych unormowan ustawowych Ilub rozstrzygnie¢ opartych na unormowaniach
ustawowych, ktére powierzajg (zlecajg) okreslone zadania publiczne sprecyzowanym
podmiotom. (...) W kazdym wypadku wigec konieczna jest wnikliwa ocena stanu prawnego i
samej dziatalnosci takiego podmiotu w celu ustalenia, czy wykonuje on zadania wiadzy

publicznej (zadania publiczne)"®

. Jak wskazuje M. Chmaj partie polityczne te nie musza
udostepniac informacji, ktéra w rozumieniu art. 1 u.d.i.p. nie stanowi informacji publicznej, nie
mozna wiec wywodzi¢, ze z samego faktu bycia partig polityczng wynika obowigzek
udostepniania informacji o charakterze $cisle wewnetrznym w ramach koalicji partyjnej, takich

jak np. wspomniana umowa koalicyjna’.

Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze nie wspomniana umowa koalicyjna nie zawiera informacji o
polityce wewnetrznej i zagranicznej'® odnoszacych sie do projektowania aktéw normatywnych.
Partia wskazuje, ze prowadzenie polityki wewnetrznej i zagranicznej nalezy zgodnie z art. 146
ust. 1 Konstytucji do Rady Ministréw, nie za$ do partii politycznych. Nie jest réwniez prawda
jakoby umowa koalicyjna, ktére udostepnienia igda Skarigcy zawierata informacje o
projektowaniu aktéw normatywnych podlegajace ujawnieniu jako informacja publiczna.

Niezaleznie od powyiszego, stosowana przez Skarzgcego wyktadnia rozszerzajaca (Skarzacy
sam podkresla, ze jego zdaniem skoro ,przepis nie zastrzega jakiego etapu projektowania
aktéw normatywnych dot. obowigzek udostepnienia informacji publicznej to nalezy przyjaé, ze
dotyczy to réowniez uzgodnien projektéw legislacyjnych w ramach koalicji partii politycznych”)
jest nie do przyjecia. 1dac tokiem myslowym Skarigcego nalezatoby stwierdzi¢, ze etapem
projektowania aktu normatywnego moze by¢ np. zastanawianie sie przez pojedynczego posta
nad pomystem wprowadzenia okreslonej regulacji na jaki§ temat i owa nieskrystalizowana
jeszcze mysl réwniez podlega ujawnieniu na podstawie przepiséw u.d.i.p. Rozumowanie tego
typu prowadzi oczywiscie do absurdu i nie zastuguje na uwzglednienie. Z orzecznictwa jasno
wynika ponadto, ze wyktadnia rozszerzajagca w odniesieniu do okreslenia tego, czy dane
zadanie ma charakter publiczny, jest niedopuszczalna™.

Co istotne, twierdzenia Skarzgcego, ie ,z pewnos$ciag w umowie koalicyjnej zawarto zapisy”,
ktére (w domysle) mogg stanowi¢ informacje publiczng stanowig jedynie spekulacje
Skarzacego i nie odpowiadaja prawdzie. Podobne nieuprawdopodobnione twierdzenia

® Sygn. | OPS 1/05, ONSA i WSA 2005 nr 4, poz. 63.

® Tak M. Chmaj w M. Bidziriski, M. Chmaj, P/ Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2018, Nb 8.

190 ktérych wspomina art. 6 ust. 1 pkt 1 u.d.i.p., na ktéry powotuje sie Skarzacy.

' postanowienie NSA w Warszawie z 21.11.2006 r., | OSK 1231/06.



Skarzacy mdgtby wysnué wzgledem kazdego wiasciwie dokumentu lub informacji i w oparciu o
tak skonstruowane przez siebie tezy zgda¢ dostepu do jakiegokolwiek dokumentu wydanego
przez jakikolwiek podmiot. Tego rodzaju dziatania stanowig naduzywanie prawa do dostepu do
informacji przez obywateli, przez co nie zastuguja na uwzglednienie przez sad.

(14) Co istotne, Partia nie miata obowigzku zadania uscislenia przez Skarzgcego jego wniosku o
udostepnienie infarmacji publicznych. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 1 i 2 u.d.i.p., przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sie jedynie do decyzji 0 odmowie udzielenia
informacji publicznej. Oznacza, to, ze pozostate przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego nie majg zastosowania do pozostatych czynnosci podejmowanych na
podstawie u.d.i.p. Stanowisko to zostato potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny,
ktéry przyjat, ze ,brak jest podstawy prawnej do zgdania przez podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej, uzupetnienia lub sprecyzowania wniosku o jej
udostepnienie.”

(15) W konsekwencji nie powinno budzi¢ watpliwosci stanowisko, wedtug ktérego zadane przez
Skarzgcego informacje w zadnym zakresie nie stanowig informacji publicznej. W zwigzku z
powyzszym nalezy uznaé, ze Partia nie dopuscita sie bezczynnosci i Skarga powinna zosta¢
oddalona.

Jarostaw Gowin

Zataczniki:
1. odpis z rejestru partii politycznych

2. odpis Odpowiedzi na Skarge

2 Wyrok NSA z 19.12.2019 r., | OSK 29/19, LEX nr 2777736.



‘

Sad Okrggowy w Warszawle Warszawa 24-08-2018

Vil Wydzial Cywiiny Rejsatrowy
al, Sofidamosci” 127
00-898 Warszawa

WYCIAG

z ksiegi ewidencji partii politycznych prowadzonego przez Sad Okrggowy w
Warszawie VII Wydziat Cywilny Rejestrowy

Numer ewidencji EwP 333

1. Rubryka pierwsza - liczba porzadkowa wpisu 6
2. Rubryka druga - data zgloszenia partii do ewidencji
09-12-2013

3. Rubryka trzecia - nazwa, skrét nazwy oraz siedziba partii wraz z doktadnym adresem

Porozumienie Jaroslawa Gowina

wpPorozumienie Gowina”

00-544 Warszawa
ul. Wilcza 23 m. 29

4. Rubryka czwarta - wzorzec symbolu graficznego partii

Porozumienie Jaroslawa Gowina w dwéch wersach, zawierajgcy w sobie ostre
cigcia o silnym i powaznym wydZwigku w kolorze granatowym.
Uzupelnieniem logotypu jest wystepujacy osobno sygnet, stanowigcy
uproszczony kontur Polski, w ktérym, znajduje si¢ pierwsza litera nazwy
Porozumienie, w dwéch przechodzgcych tonalnie odcieniach granatu.

5. Rubryka pigta - imiona, nazwiska i adresy oséb wchodzacych w sklad organéw
uprawnionych w statucie do reprezentowania partii na zewnatrz oraz do zaciagania
zobowigzii majgtkowych

Jaroslaw Gowin zam. 30-007 Krakéw ul. Slowackiego 34/9 badz osoby przez
niego umocowane zgodnie z art.39 statutu

6. Rubryka sz6sta - imiona, nazwiska i adresy osob zglaszajacyh partie do ewidencji




RS

)
.
¢ €

/ Jaroslaw Gowin, Piotr Dardzinski, Grzegorz Kadzielawski;

$

7. Rubryka sibdma - data wydania orzeczenia w przedmiocie wpisu partii do ewidencji
2014-02-14 2014-10-28 2015-05-14 2016-06-16
2018-01-25 2018-06-22
8. Rubryka 6sma - data, sygnatura i sentencja Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacego
partii
- brak wpisu

9. Rubryka dziewiata -wzmianka o podjeciu przez parti¢ uchwaty o samorozwigzaniu
oraz imi¢ i nawisko wyznaczonego likwidatora
- brak wpisu

10. Rubryka dziesiata - data wykreselnia partii z ewidencji
- brak wpisu

11. Rubryka jedenasta - uwagi

zmiana statutu na podstawie Uchwaty nr01/02/2018 z dnia 6 lutego 2018r.

Wyciag wydaje si¢ celem przedlozenia odno$Snym wiladzom
Pobrano oplatg kancelaryjna w kweocie 12 z1

Za zgodnos$¢ z rejestrem

t

ST. SEKRETARZ{SADOWY

Teresa-Maria aj w;ka






