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Pani

Agnieszka Zdanowicz

Pelnomocnik Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 15 czerwca 2021 r. sekretariat Wydziatu |

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorgcza Pani jako

Petnomocnikowi skarzgcego odpis wyroku wraz z uzasadnieniem z dnia 8 czerwca

2021 r. wydanego na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym.

POUCZENIE
1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sgadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej S.A. (bedacej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placéwce
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o0 Woinym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
albo polskim urzedzie konsularnym, jak réwniez ziozenie pisma przez Zzotnierza w dowddztwie
jednostki wojskowej albo przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego oraz przez cztonka zatogi polskiego statku morskiego u kapitana statku
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Sadu. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu
elektronicznego jest okreSlona w urzedowym poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma
do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 3, 4 i 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz. U. 2 2019 r. poz. 2325, zwanej dalej ,p.p.s.a.”).
Skarga kasacyjna ziozona po uptywie wskazanego powyzej trzydziestodniowego terminu zostanie
odrzucona (art. 178 p.p.s.a.).

Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedgcego: adwokatem lub radcg
prawnym. Skarga kasacyjna sporzgdzona przez podmiot nieuprawniony bedzie odrzucona bez
merytorycznego rozpoznania.
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4. Strona moze wystgpi¢ do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata, radcy
prawnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ ztozony na urzegdowym formularzu okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 sierpnia 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru i
sposobu udostgpnienia urzedowego formularza wniosku o przyznanie prawa pomocy w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz sposobu dokumentowania stanu majgtkowego,
dochodéw lub stanu rodzinnego wnioskodawcy (Dz. U. z 2015 r. poz. 1257, z pdézn. zm.). Ztozenie
tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

5. Urzedowe formularze, o ktérych mowa w pkt 4, sg udostepniane we wszystkich wojewédzkich
sgdach administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, w urzedach gmin, a takze
w Internecie pod adresem: http://www.warszawa.wsa.gov.pl//.

6. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania, adresu do doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pismo sgdowe pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba,
Ze nowy adres jest Sgdowi znany (art. 70 § 1i2 p.p.s.a.).

POUCZENIE O WARUNKACH WNOSZENIA PISM ORAZ DORECZANIA PISM PRZEZ SAD
ZA POMOCA SRODKOW KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ

1. Pisma do sgdu administracyjnego mozna wnie$¢ w formie dokumentu elektronicznego przez
elektroniczng skrzynke podawczg sgdu (art. 12b § 2 p.p.s.a.). Elektroniczna skrzynka podawcza
sgdu jest zlokalizowana na elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
W celu wniesienia takiego pisma do sadu strona powinna posiadaé konto na platformie ePUAP.
Instrukcja zakiadania konta dostgpna jest pod adresem: https://fepuap.gov.pliwps/portal.
Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem elektronicznej
skrzynki podawczej sadu, nie wywolujg skutkéw prawnych, ktére ustawa - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnym wigze ze ztozeniem pisma procesowego.

2. Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawiera¢ adres elektroniczny (tj. adres
na platformie ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie,
Zze wlasciwym jest ten adres, z ktérego nadano pismo wniesione w formie dokumentu
elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a.).

3. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadamia¢ sad o kazdej zmianie miejsca
zamieszkania, adresu do dorgczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania
tego obowigzku pisma wystane na dotychczasowy adres pozostawia sie w aktach ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70 § 1i 2 p.p.s.a.).

4. Pismo i zatgczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaé podpisane przez
strone albo jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).

5. Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.).
Zamiast odpisu pisma strona zobowigzana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzadzenie
wydrukow takiego pism i jego zatacznikéw wniesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu
ich doreczenia stronom, ktére nie postugujg sie srodkami komunikacji elektronicznej do odbioru pism
(art. 235a p.p.s.a.).

6. Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzedowym
poswiadczeniu odbioru data wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu
(art. 83§ 5p.p.s.a.).

7. Whniesienie pisma do sadu w formie dokumentu elektronicznego jest réwnoznaczne z zgdaniem
doreczania korespondencji z sgdu za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu
mogy by¢ doreczane stronie za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej réwniez w przypadku,
gdy strona skiada do sgdu pisma w postaci papierowej, jezeli wystgpi ona do sgdu o takie
doreczenie i wskaze sgdowi adres elektroniczny albo wyrazi zgode na doreczanie pism za pomoca
tych srodkow i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku niewskazania
adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub petnomocnika
(art. 46 § 2d p.p.s.a.).

JArt. 177 § 1 Skarge kasacyjng wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok lub postanowienie,
w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 2.Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka moga w terminie trzydziestu dni od dnia wydania
orzeczenia wystapi¢ o sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia i wnie$¢ skarge kasacyjng w terminie
trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.
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§ 3.W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub
rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek ztozony przez strone, ktérej dorecza sie odpis
orzeczenia z uzasadnieniem sporzgdzonym z urzedu, albo przez strone, ktéra zglosita wniosek
0 sporzgdzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia Skargi kasacyjnej biegnie od dnia
zawiadomienia pelnomocnika 0 jego wyznaczeniu, jednak nie wcze$niej niz od dnia dorgczenia stronie
odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4.Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia skargi
kasacyjnej, sktada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez siebie opinig
w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad dorecza odpis opinii
stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strone biegnie od dnia dorgczenia odpisu opinii, 0
czym sgd poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5.Przepisu § 4 zdanie trzecie nie stosuje sie, jezeli sgd stwierdzi, ze opinia nie zostafa sporzgdzona
z zachowaniem zasad nalezytej staranno$ci. W takim przypadku sad zawiadamia o tym wfasciwg
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcéw prawnych, Krajowg Rade Doradcéw
Podatkowych lub Krajowg Rade Rzecznikéw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§ 6.W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego na wniosek, o ktérym mowa w § 3,
bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczaé¢ sie wczesniej niz od dnia doreczenia
stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie Srodek zaskarzenia na to postanowienie - wcze$niej
niz od dnia dorgczenia postanowienia koficzgcego postepowanie w tym przedmiocie.”
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WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 czerwca 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Karolina Kisielewicz
Sedzia WSA Ewa Kwiecinska
Sedzia WSA Iwona Maciejuk (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 8 czerwca 2021 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg
w Warszawie

na decyzje Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie

z dnia 12 pazdziernika 2020 r. nr TVP/BSK/027-11/2020

w przedmiocie odmowy udostepnienia informac;ji publicznej

1. uchyla zaskarzong decyzje,
2. zasadza od Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie na rzecz
skarzacego Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w
!;%(flrownie: dwiescie Z’?@&C’&Mﬁiﬁ@ y2wrotuykosztowsy

(K

spedtiksta
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UZASADNIENIE

Telewizja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie decyzjg z dnia 12 pazdziernika
2020 r. nr TVP/BSK/027-11/2020 na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i
art. 17 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej odmédwita Stowarzyszeniu Sieé
Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie udostepnienia ,wszystkich
wydan "Wiadomosci” emitowanych w dniach od 13 kwietnia do 13 maja 2020 r.”

W uzasadnieniu TP S.A. wskazata m.in., ze wnioskiem z dnia 29 maja 2020 r.
wnioskodawca zwrdcit si¢ o udzielenie informacji w w/w zakresie. Wskazano, ze w toku
pracy Spotka stwierdzita, ze zakres wnioskowanych informacji jest obszerny i obejmuje
obowigzek przetworzenia, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do
informacji publicznej. Spétka przytoczyta art. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej i wskazata, ze zgodnie z trescig art. 6 tej ustawy informacje zgdane przez
wnioskodawce stanowig informacje publiczng. Spoétka przytoczyta nastepnie tresc
art. 3 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy stwierdzajgc, ze zadane informacje stanowig
informacje przetworzong. Przywotano poglady prezentowane w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym w zakresie rozumienia pojecia informacji publiczne;
przetworzonej. Spotka wskazata nastepnie, ze uzyskanie dostepu do archiwum nagran
video audycji informacyjnych z anteny zwigzane jest z czasochtonng procedurs,
a udostepnienie nagran dodatkowo wymaga 2zgoéd formalnych dysponenta oraz
czynnosci technicznych, takich jak przeglad/selekcja, przegranie i eksport plikow. TVP
nie ma do dyspozycji bazy czy narzedzi, ktére umozliwiatyby zaznaczanie w bazie
i wysytanie do odbiorcédw gotowych plikdw z nagraniami Internetem w sposéb prosty i
szybki. Spoétka podniosta, ze do kwietnia 2018 rejestracja wydan audycji informacyjnych
z anteny odbywata si¢ w Telewizyjnej Agencji Informacyjnej na ptytach DYD. Ustugi z
wykorzystaniem tych nos$nikéw realizowano wg $Sciezki: wniosek- zgoda dysponenta
(Dyrektora TAl) — wyszukanie i pobranie nosnika z Wideoteki TAI — przeglad
i przegranie na zestawie montazowym Dziatu Sprzedazy Ustug — ew. umowa licencyjna
— wystawienie faktury — weryfikacja ptatno$ci — wysytka materiatu przez Internet. Od
kwietnia 2018 r. audycje informacyjne rejestrowane sg na serwerze, do ktérego nie ma
bezposredniego dostepu. W celu uzyskania nagrania danej audycji lub przedziatu
czasowego konieczne jest zgloszenie takiej potrzeby w Wideotece TAl, kidra wgra
audycje do katalogu zatozonego dla danego uzytkownika/pracownika. Kolejna czynnos¢
to przegranie audycji na wilasny dysk i wydecie poszukiwanego fragmentu. Tak jak
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poprzednio procedura udostgpniania nagrarh wnioskodawcom zewnetrznym jest
nastgpujaca: wniosek - zgoda dysponenta (Dyr. TAI) “ zgloszenie wewnetrzne w
Wideotece TAI - selekcja i kopiowanie - ew. umowa licencyjna - wystawienie faktury -
weryfikacja pfatnosci - wysytka materiatu przez Internet. Kazda poszukiwana audycja
musi by¢ skopiowana w ten czasochtonny sposéb i z tego powodu kontrahent jest
zawsze obcigzany kosztami technicznymi przegrania. Dla uproszczenia TVP stosuje
najnizszg stawke cennikowa (95 zt + VAT za kazde 1/2h pracy). Powyzsza procedura
odnosi si¢ wyfgcznie do sytuacji, w ktérej TVP korzysta z nagran catych audycji z
anteny. TVP nie jest w stanie wyliczy¢ ewentualnych przyblizonych kosztéw przegrania
dla wnioskodawcy, poniewaz uzyte przez niego okreslenie ,wszystkie wydania
Wiadomosci” jest nieprecyzyjne - nie wiadomo, czy przedmiotem udostepnienia majg
by¢ tylko wydania gtéwne, czy takze dodatkowe 3 wydania co dzien, co znaczaco
zwiekszy zakres pracy przy zacigganiu plikéw, wyszukaniu i przegraniu. Spoétka
wskazata, ze biorgc pod uwage, iz wniosek jest obszerny udzielenie informacii
wymagatoby wykonania w/w czynnosci. Organ bowiem nie posiada gotowej informaciji
odpowiadajgcej zadaniu.

Spétka podniosta, ze przy ocenie szczegdélnosci dla interesu publicznego ma
znaczenie nie tylko intencja wnioskodawcy i wskazany przez niego cel, ale réwniez to,
czy moze ona zostaé konkretnie wykorzystana dla dobra publicznego. Zdaniem Spotki
wnioskodawca nie wykazat w przedmiotowej sprawie, ze informacje ktére zamierza
uzyskaé nie dotyczg wytacznie jego interesu, ze dziata on w interesie publicznym,
a informacje, ktérych ujawnienia sie domaga majg szczegdlne znaczenie dia
funkcjonowania panstwa. Prawo do uzyskania informacji publicznej przetworzonej
przystuguje jedynie temu wnioskodawcy, ktéry wykaze, w chwili sktadania wniosku,
swoje indywidualne, realne i konkretne mozliwosci wykorzystania dla dobra ogdtu
informacji publicznej, ktérej przygotowania domaga, tj. uczynienia z niej uzytku dla
dobra ogdtu w taki sposéb, ktéry nie jest dostepny dla kazdego posiadacza informaciji
publicznej. Tego, w opinii Spéiki, wnioskodawca réwniez nie wykazat.

Decyzja Telewizji Polskiej S.A. z siedzibg w Warszawie z dnia 12 pazdziernika
2020 r. nr TVP/BSK/027-11/2020 stata sie przedmiotem skargi Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Stowarzyszenie wnoszac o uchylenie zaskarzonej
decyzji i zasgdzenie zwrotu kosztéw postepowania zarzucito naruszenie:

- art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
w zakresie w jakim przepisy te stanowig normatywng podstawe prawa do informaciji
2



publicznej, przez nieprawidiowe, gdyz niespehiajgce warunku koniecznosci,
proporcjonalno$ci oraz naruszajgce istote prawa do informacji publicznej ograniczenie
w niniejszej sprawie prawa do informacji publicznej.

- art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej w zakresie w jakim
przepis ten stanowi o tym, ze prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do
uzyskania informaciji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego, przez btedne przyjecie, ze przedmiotem wniosku o
udostepnienie informacji publicznej byto udostepnienie informacji przetworzone;j,

-art. 7,77 § 11 107 § 3 k.p.a., w zakresie w jakim organ zaniechat czynnosci
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

W uzasadnieniu skarzacy wskazat m.in., ze na stronie wiaomosci.tvp.pl znajduja
sie nagrania wiadomosci z okreslonego okresu. Zatem TVP S.A. kazdorazowo posiada
wyodrebnione pliki Wiadomosci. Z odpowiedzi na wniosek oraz z uzasadnienia decyzji
mozna byloby wywnioskowaé, ze po tym jak nagrania usuwane sg ze strony
internetowej wiadomosci.tvp.pl to réwniez znikajg ze wszystkich nosnikéw w TVP S.A.
Organ nie ustalit zakresu koniecznych czynnosci poza wskazaniem na uzyskanie
nagran programéw informacyjnych, a nie wnioskowanych nagran Wiadomoséci. Zdaniem
skarzgcego organ naruszyt art. 7, art. 77 § 1, art. 80 oraz art. 107 § 3 k.p.a. Wskazat,
ze opis czynno$ci nie odnosi sie do przedmiotu wniosku oraz to, ze trudno dac wiare, ze
TVP S.A. nie posiada nagrari Wiadomosci. Skarzgcy wskazat tez, ze uzasadnienie
skarzonej decyzji charakteryzuje sie takim poziomem ogdéInosci, ze praktycznie
mogtoby byc przywotywane w kazdej sprawie o udostepnienie informacji publiczne;j.

Telewizja Polska S.A. z siedzibg w Warszawie, reprezentowana przez radce
prawnego, w odpowiedzi na skarge wniosta o jej oddalenie, podtrzymujgc stanowisko
zawarte w zaskarzonej decyz;ji.

Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.

Skarga podlegata uwzglednieniu jednakze z powod6éw innych niz w nigj
podniesione.

Zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.), zwanej dalej
P.p.s.a., sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany
zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna, z zastrzezeniem art.
57a.

W ocenie Sadu Spoétka dokonata w tej sprawie btednej wyktadni art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r.
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poz. 2176), zwanej dalej u.d.i.p. w zwiazku z art. 6 tej ustawy, co doprowadzito do ich
niewtasciwego zastosowania. Uchybienie to miato wplyw na wynik sprawy. Spoétka
naruszyta jednoczesnie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 u.d.i.p., co mogto mie¢ wptyw
na wynik sprawy.

Zadanie zawarte w punkcie 1 wniosku Stowarzyszenia z dnia 29 maja 2020 r., co
do ktoérego organ rozstrzygnat w zaskarzonej decyzji, tj. zgdanie udostepnienia
wszystkich wydan ,Wiadomos$ci” emitowanych w dniach od 13 kwietnia do 13 maja
2020 r., nie stanowi Zgdania udostepnienia informacji o sprawie publiczne;j.

TVP S.A. w sprawie tej btednie uznata, ze wydania Wiadomosci, o ktorych mowé
we wniosku Stowarzyszenia, stanowia informacje publiczng w rozumieniu u.d.i.p.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatel ma prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb
petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osoéb
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy
publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

Tryb udzielania informaciji, o ktérych mowa w m.in. ust. 1 okreslajg ustawy, w tym
u.d.i.p. Ustawa ta stuzy zatem realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do wiedzy na
temat funkcjonowania organéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkeje
publiczne. Pojecie informacji publicznej ustawodawca okreslit w art. 1 ust. 1 i art. 6
u.d.i.p. W mysl tych przepiséw, informacjag publiczng jest kazda informacja o sprawach
publicznych, a w szczegdlnosci o sprawach wymienionych w art. 6 u.d.i.p.
Uwzgledniajgc wszystkie aspekty wynikajgce z tresci tych przepiséw, nalezy przyjac,
ze informacja publiczng jest kazda informacja dotyczgca sfery faktéw i danych
publicznych, a wiec kazda wiadomo$¢ wytworzona Ilub odnoszona do wiadz
publicznych, a takze wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw realizujgcych
funkcie publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan publicznych
i gospodarowania mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Paristwa. Udostepnieniu
podlega informacja publiczna w szczegoélnosci o podmiotach, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, w tym o organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach
(art. 6 ust. 1 pkt 2d u.d.i.p.), o majatku, ktéorym dysponujg (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. f
u.d.i.p.), zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o
trybie dziatania wiadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych (art. 6 ust. 1 pkt 3 lit.
a u.d.i.p.), danych publicznych (art. 6 ust. 1 pkt 4 u.d.ip.), w tym o tresci aktow
administracyjnych i innych rozstrzygnie¢ (lit.a), o stanowiskach zajetych przez organy
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wiadzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu Kodeksu karnego
(lit. b), majgtku publicznym (art. 6 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.).

Zatem, gdy mowa o podmiotowym prawie do uzyskiwania informacji (art. 61 ust.
1 Konstytucji RP) nalezy przez nie rozumie¢ prawo do informacji m.in. o statusie
prawnym podmiotow zobowigzanych w rozumieniu art. 4 ust. 1 u.d.ip., organach
i osobach sprawujgcych funkcje, ich kompetencjach, majatku publicznym, stanowiskach
zajetych w sprawach publicznych, tre$ci decyzji administracyjnych, czy innych
rozstrzygnigc¢. Konstytucyjne prawo do informacji stuzy¢ ma dostepowi do informagii
pozwalajgcych na spoteczng kontrole wykonywania zadan publicznych i wydatkowania
srodkéw publicznych. Wystepuje tu zatem element dobra ogétu — chodzi o spoteczna
kontrole prawidtowo$ci funkcjonowania organow Parstwa.

W sprawie niniejszej tymczasem, rozstrzygnietej zaskarzong decyzja, nie chodzi
0 uzyskanie informacji o sprawie publicznej, ale o udostepnienie materiatu prasowego.
Stowarzyszenie domagato sie¢ bowiem udostepnienia opublikowanych w prasie
materiatow. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r.
Prawo prasowe (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1914), materiatem prasowym jest kazdy
opublikowany lub przekazany do opublikowania w prasie tekst albo obraz o charakterze
informacyjnym, publicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie od $rodkow
przekazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa. Dziennikiem jest
ogdlnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomocag dzwicku oraz dzwieku
i obrazu, ukazujacy sie czesciej niz raz w tygodniu (art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
prasowe).

Skoro programy telewizyjne realizowane przez telewizyjnego nadawce
publicznego nie stanowig informacji publicznej, to stwierdzi¢ nalezy, ze bfedna
wyktadnia przez Spétke art. 1 ust. 1 u.d.i.p. w zwiazku z art. 6 tej ustawy doprowadzita
do niewlasciwego zastosowania powotanych przepiséw, a w konsekwencji
nieuprawnionego wydania decyzji na podstawie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1
u.d.i.p., co miato wptyw na wynik sprawy.

Majgc powyzsze na uwadze, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie,
na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit a i ¢ ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, orzekt jak w punkcie pierwszym wyroku. O zwrocie kosztow
postgpowania sgdowego, jak w punkcie drugim wyroku Sad orzekt na podstawie art.
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