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DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 2 oraz art. 16 ust. 1 | art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2019 poz. 1429 ), w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U.2019.0.1010 ), po rozpatrzeniu Whniosku z dnia 02 czerwca 2020 r.
oraz uzupetnieniu brakow formalnych Whniosku z 16 czerwca 2020 r., znak pisma: 259/AZ/SOWP.2020/KBTBW,

o0 udostepnienie informacji publicznej w zakresie:

.Na podstawie art. 61 ust. 172 Konsiytucji RP i art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej wnosimy
o udostepnienie nastepujgcych informacji publicznych:

1. Dotyczacych zawarlych umow zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 roku,
nr BPRM.4820.2.3.2020:

. Z kim zawarfo umowe ,przedmiot umowy, kwota umowy.

2. Dotyczgcych wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020
roku, nr BPRM.4820.2.3.2020:

° ha czyjg rzecz poniesiono wydatek, przedmiot wydatku, kwota wydatku;

5. Jaki jest koszt magazynowania w/w pakietéw ( wyborezych )?

Poczta Poiska S.A. (zwana dalej ,Pocztg” lub ,Spétkg”), odmowita udostepnienia Whnioskowanych informacii, gdyz
s3 one strategiczne dla Spdtki i stanowig tajemnice przedsiebiorstwa Poczta Polska S.A.

Uzasadnienie
i
Dostgp do informaciji publicznej normuje ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (dalej
jako ,u.d.ip."), ktéra w art. 5 ust. 2 wymienia ograniczenia w udzielaniu informacji publicznej. Zgodnie z tym
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przepisem, prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu, ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej
lub tajemnice przedsiebiorcy.

Poza sporem winno pozostawaé, ze prawe do dostepu do informacji publicznej, nie ma charakteru bezwzglednego.
Doznaje ono istotnych ograniczen gldwnie na podstawie art. 5 u.d.i.p., za§ w przedmiotowej sprawie na podstawie
art.5 ust.2 u.d.i.p., ktéry wskazuje na ograniczenie tego prawa, ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorstwa.

W ustawie brak jest definicji tajemnicy przedsiebiorcy, diatego przy odkodowaniu tego pojecia nalezy positkowac
sie definicjg zawartg w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(dalej jako ,uznk” ), {Dz.U.2019.1010), zgodnie z ktdra, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sige informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartoS¢ gospodarcza,
ktore jako catos¢ lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw, nie sg powszechnie znane oschom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony
do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu
utrzymania ich w poufnosci.

Aby obja¢ prawng ochrong pewien zakres informacji istotnej dla przedsiebiorcy, niezbedne jest jej wylgczenie
z jawnosci publicznej, poprzez podjecie niezbednych dzialan zmierzajgcych do zachowania poufnosci tej
informacji. Informacja stanowigca tajemnice przedsigbiorstwa musi mieé, tez obiektywne oceniong wartosé
gospodarcza. Przyjmuje si¢ jednak, ze ta warto$¢ gospodarcza, nie musi by¢ znaczgca, moze byé tez aktualna lub
potencjalna. Na tajemnice przedsichiorstwa skladajg sie takie informacje, nalezace do podmiotu, ktérych
przekazanie, ujawnienie fub wykorzystanie albo nabycie od osoby nieuprawnionej, zagraza lub narusza interes

przedsiebiorcy.

W dobie obowigzywania regut rynkowej konkurencji, posiadanie informacji stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa, pozwala Poczcie na osigganie celow biznesowych, w tym takze umacniania pozycji na rynku
operatoréw pocztowych.

Jak podkreslit Wojew6dzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV
SA/Po 467/13, aby ochrona prawna podmiotowego przedsiebiorcy przewidziana w art. 5 ust. 2 zd. 2 Ustawy
.2afunkcjonowala”, zastrzezone przez przedsiebiorce informacje, nie mogg by¢ podane do publicznej wiadomosei.
Istotna jest wola przedsiebiorcy, gdyz to wiasnie ,tajemnica przedsiebiorcy” objeta jest ochrong prawna przez
ustawe o dostepie do informacji publicznej, ktdéra ogranicza prawo do informacji publicznej, ze wzgledu
na tajemnice przedsigbiorcy” czyli chroni prawo tego podmiotu, ktéry dysponuje informacjg, posiadajgcg
znaczenie dla prowadzenia okreslonege przedsiewziecia gospodarczego i pragnie zachowac jg w poufnosci,
wylaczajac z ochrony tego przedsiebiorce, kiory rezygnuje z przystugujgcego mu prawa oraz informacje o osobach
petniacych funkcje publiczne. Ponadto, zgodnie z przyjetym stanowiskiem saddw administracyjnych informacja
staje sie ,tajemnicy”, kiedy przedsigbiorca przejawi wole zachowania jgj jako niepoznawalnej dla os6b trzecich
(tak: Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 lipca 2013 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 511/13,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie o sygn. akt Il
SA/MWa 2268/14).

Tajemnice przedsiebiorstwa, stanowi tym samym ,poufna” informacja posiadajaca wartos¢ gospodarczg,
a w szczegoblnosci informacja techniczna, technologiczna tub organizacyjna (zob. wyrok NSA z 5 lipca 2013 r.,
| OSK 511/13; zob. tez: wyrok SN z 7 marca 2003 r., | CKN 89/01, LEX nr 583717). Co do samego pojecia
informacji posiadajgcej wartos¢ gospodarcza w rozumieniu art. 11 ust. 2 uznk, w doktrynie i w orzecznictwie
obowigzuje jego liberalna wykladnia, zgodnie z ktorg catkowicie wystarczajace jest uznanie istnienia nawet



nieznacznej lub jedynie potencjalngj wartosci ekonomicznej informacji, ktérej wykorzystanie przez innego
przedsiebiorce mogtoby zaoszczedzié mu wydatkdéw lub zwiekszy¢ jego zyski w relacjach z innymi uczestnikami
obrotu (zob. np. wyrck WSA w Warszawie z 28 listopada 2012 r,, || SA/Wa 1599/12).

Z kolei wykorzystanie lub ujawnienie informaciji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, stanowi czyn nieuczciwej
konkurencji, w szczeg6lnosci gdy nastepuje bez zgody uprawnionego do korzystania z informacji lub
rozporzgdzania nimi i narusza obowigzek ograniczenia ich wykorzystywania lub ujawniania wynikajacy z ustawy,
czynnosci prawnej lub z innego akiu albo gdy zostalo dokcnane przez osobg, ktora pozyskala te informacie,
dokonujge czynu nieuczciwej konkurencii.

Warto jednoczesnie podnies$¢, ze sprzeniewierzenie sie obowiazkowi zachowania poufnosci moze skutkowac
surowg odpowiedzialnoscig cywilna, choéby na gruncie art. 11 ust. 1 uznk, oraz karng (zob. art. 23 ust. 1 uznk —
.Kto, wbrew cigzgcemu na nim obowigzkowi w stosunku do przedsigbiorcy, ufawnia innej osobie (...) informacje
stanowigcg tajemnice przedsigbiorstwa, jezeli wyrzgdza to powazng szkode przedsiebiorcy, podlega grzywnie,

karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia woinoéci do lat 27).

Podstawa funkcjonowania Spotki sg dwa akty prawne o fundamentalnym znaczeniu: ustawa z dnia 5 wrzesnia
2008 r., o komercjalizacji panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznos$ci publicznej "Poczta Polska" {dalej jako
“Ustawa komercjalizacyjna”) oraz statut nadany przez jedynego akcjonariusza Poczty (dalej jako “Statut’,
opublikowany na stronie https://bip.poczta-polska.plistatus-prawny-poczta-polska-s-a/). Stosownie do art. 12 ww.
Ustawy komercjalizacyjnej, przedmiotem dziatalnosci gospodarczej Spolki jest:

1) prowadzenie dzialainoéci polegajgcej na swiadczeniu ustug pocztowych;

2) emisja, wprowadzanie i wycofywanie z obiegu znaczkéw pocztowych, kartek pocztowych oraz kopert
z nadrukowanym znakiem oplaty pocztowe;;

3) wykonywanie innych ustug przy wykorzystaniu potencjatu technicznego i kadrowego Spétki, w tym w zakresie
prenumeraty prasy, kolportazu prasy i wydawnictw, filatelistyki;

4) swiadczenie ustug finansowych | wykonywanie czynnosci z nimi zwigzanych;

5) posrednictwo w wykonywaniu ustug finansowych, w tym czynnosci bankowych;

6) $wiadczenie ustug iogistycznych, a w szczegélnosci przewdz przesylek towarowych oraz ich konfekcjonowanie
i magazynowanie.

2. Dziatalnos¢ wymieniona w ust. 1 pkt 11 2 jest wykonywana w zakresie | na warunkach okreslonych w ustawie
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.2020.0.1041).

3. Spétka, moze wykonywaé inng dziatalnosé gospodarczag, jezeli nie ogranicza ona dziatalnosci okreslone

w ust. 1

Poczta $wiadczy powszechne usiugi pocztowe w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, realizujgc obowigzki
operatora wyznaczonego w latach 2016-2025, jak rowniez inne pozostate ustugi pocztowe, ustugi przewozowe
oraz szereg innych uslug. Oznacza to, iz oprocz realizacji zadan przypisanych operatorowi wyznaczonemu, Poczta

dziata jako podmiot komercyjny, wedtug standardéw biznesowych.

Nie mniej istotne jest, ze Poczta dziala w otoczeniu silnegj konkurencji operatoréw pocztowych i podlega tym
samym, co ohi zasadom wolnego rynku. Spétka nie otrzymuje Srodkéw ze Skarbu Panstwa na biezgca dzialalnosé
i utrzymanie lecz sama wypracowuje swoje zyski. Tym samym Poczta gospodaruje wtasnymi $rodkami,



nie bedacymi srodkami publicznymi. Poczta nie jest podmiotem sektora finansow publicznych w mys$l art. 9 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ani nie dysponuje $rodkami publicznymi w rozumieniu art. 5 tej

ustawy.

Przyjmuje sie jednoczesnie, ze pojecia tajemnica przedsiebiorcy i tajemnica przedsiebiorstwa w zasadzie sig
pokrywajg. (zob. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznej w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 78). W orzecznictwie sgdoéw administracyjnych podnosi sie przy tym,
Zze na tajemnice przedsigbiorcy skiadajg sie dwa elementy: formalny - wola utajnhienia danych informacii,
przejawiajaca sig czynnosciami, ktére przedsiebiorca przedsiewziat, by zapewni¢ poufnosé okreslonych danych
oraz materialny (np. szczegolowy opis sposobu wykonania ustugi, stanowigcy know-how przedsiebiorcy) .

informacja staje sie "tajemnicg”, kiedy przedsigebiorca przejawi wolg zachowania jej jako niepoznawalnej dla osob
trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, ze wie 0 niej pewne ograniczone grono osoéb
zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Poczynajgc od analizy elementu formalnego
tajemnicy przedsiebiorcy nalezy wskazaé, ze stanowi€ jg moga z zasady informacje znane jedynie okreslonemu
kregowi os6b | zwigzane z prowadzong przez przedsiebiorce dziatalhoscig, wobec'ktorych podjat on wystarczajgace
srodki ochrony w celu zachowania ich w poufnosci. Informacje utajnione, muszg przy tym posiadac okreslong
warto$é dla przedsiebiorcy (w przeciwnym razie logicznym jest, ze nie utajniatby ich). Nie musi to jednak byé
wylgceznie wartosé gospodarcza, lecz moze to byé szerzej rozumiana wartosé, okreslona w kazdej wymiernej
postaci. Informacja staje sie tajemnicg przedsiebiorcy, kiedy przedsiebiorca przejawi wole zachowania jej jako
niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, ze wie o nigj pewne
ograniczone grono osob zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa, czy tez osoby Scisle
z przedsiebiorstwem wspoipracujgce przy realizowaniu okreslonej umowy). Utrzymanie danych informacji jako
tajemnicy, wymaga wiec podjecia przez przedsigbiorce dzialan zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci
dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegbinych
staran. Ustawodawca nie przesgdzit przy tym, jakie to majg by¢ dziatania. Istotne jest w kazdym razie to, aby
dzialania te, byty podejmowane z uwagi na charakier danych informacji, a nie dopiero w wyniku otrzymania przez
przedsiebiorce wniosku o ich ujawnienie.

Ze stanem poufnosci bedziemy mieli do czynienia zatem wtedy, gdy przedsiebiorca kontroluje liczbe 1 charakter
0s6b majacych dostep do okreslonych informacii, czyli ma wole, by pozostaly one tajemnicg dla pewnych kot
odbiorcow, konkurentéw. Ustawodawca nie przesadzit przy tym, jakie dziatania winien podjaé¢ przedsiebiorca,
aby wole te uzewnetrzni¢. Wydaje sie wiec, 2ze kazdy sposob dziatania, ktory wskazuje, ze okresione informacje
sg traktowane jako poufne, bedzie stanowi¢ realizacje omawianego zalecenia ustawowego. Z tego wzgledu
ustawowe wymaganie podjecia niezbednych dziatan, spetni takze podjecie pewnych $rodkéw zabezpieczajacych
poufnosé danych, jak np. dopuszczenie do informacii jedynie okreslonego kregu pracownikéw, choé nalezy mie¢
réwniez na uwadze - w odniesieniu do informacji dotyczacych tresci uméw zawieranych przez przedsiebiorcow -

Zastrzezone przez strony danej umowy warunki w zakresie poufno$ci okreslonych postanowiert umownych.

W orzecznictwie saddéw administracyjnych wskazuje sie réwniez, ze ww. przestanka formalna jest spetnicna
wowczas, gdy zostanie wykazane, ze przedsigbiorca podjgt dziatania w celu zachowania poufnosci tych informacii.

Poczta podjeta dzialania, majgce na celu ograniczenie i ochrong dostepu do wnioskowanych danych
wymienionych w preambule decyzji w taki sposéb, aby nie byly powszechnie dostepne oraz wglad
do nich mialy wytgcznie osoby, ktérym informacje te sg niezbedne do wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.



Kazda z os6b, uzyskujgcych dostep do wnioskowanych informacji jest zobowigzana do zachowania
ich w tajemnicy. Poczta, stosuje szereg rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu informacji skiadajgcych sig na
tajemnice przedsiebiorstwa t.j.

a) dozor fizyczny i kontrola dostepu ( monitoring )do budynku i pomieszczen w ktorych przetwarzane sa informacie;
b) ograniczenie liczby pracownikéw, majacych dostep do danych zwigzanych z wnioskowanymi dokumentami
i informacjami a takze technologie, zapewniajace bezpieczernstwo sieci informatycznych przedsigbiorstwa;

¢) oswiadczenia odebrane od pracownikdw zobowigzujace do zachowania w tajemnicy wszelkich faktow, o ktérych
dowiedzieli sie w zwiazku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych;

d) odwiadczenia o poufnosci dokumentdw, wysytanych drogg elektroniczng iub tradycyjng, stanowigce element
kazdej wiadomosci e-mail.

e) hasta dostepu do systeméw informatycznych, system rejestracji dostepu, identyfikatory uzytkownika;

Nalezy réwniez zaznaczy€, iz objecie tajemnica przedsiebiorstwa warunkéw, na ktdrych Poczta zawarla umowy
na potrzeby przygotowania do wyboréw Prezydenta, zarzadzonych na 10 maja 2020 r., warunkéw realizacji
ww. umow oraz informacji wytworzonych w czasie wykonywania umoéw (np. wystawionych faktur stwierdzajgce

wysoko$¢ wynagrodzenia za ustuge), wynika wprost z tresci stosownych postanowien umownych.

W zwiazku z powyzszym, Spotka podjela odpowiednie dziatania w celu zachowania poufnosci wnioskowanych

informacji a charakter tej poufno$ci jest staty.

Przechodzac do szczegétowej oceny materialnego aspektu uznania wnioskowanych informacji za tajemnice
przedsigbiorstwa, zwazyé nalezy, ze umowy zawarte z kontrahentami, w zwigzku z przygotowaniem sig¢ Poczty do
wyboréw korespondencyjnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa
Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 roku, nr BPRM.4820.2.3.2020, zostaly zawarte, w wyniku poufnych negocjacji
przeprowadzonych miedzy tymi Stronami i zawierajg zobowigzanie do zachowania okreslonych w niej postanowien
w tajemnicy informacji o kidérych mowa wyzej , takze po ustaniu umow.

Co wiecej umowy, stanowigcg efekt dialogu konkurencyjnego z wykonawcami, ktorzy dzielili sig@ swoimi
doswiadczeniami oraz wiedzg i zawierajg tajemnice przedsiebiorsiwa w rozumieniu przepiséw ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, na ktérg skiadajg sie informacje techniczne, technologiczne i organizacyjne,
a takze inne posiadajgce wartos¢ gospodarcza.

Ujawnienie danych na temat zawartych Umow przez Spotke, skutkowaloby poniesieniem przez Zamawiajgcego
strat na rynku komercyjnym. Ponadto wielu przedsiebiorcéw dziatajgcych na rynku, w tym Whioskodawca ( Poczta
Polska S.A ) prowadzi podobng polityke i nie ujawnia wewnetrznych regulacji dotyczacych informacji procesu
zakupowego. W zastrzezonych przez Sfrony dokumentach znajdujg sie informacje handlowe dotyczgce
wynegocjowanych cen, przedmiotu umowy, sposobu realizacfi zaméwienia, dlategoe tez, informacje te, stanowig
niezwykle istotng warto$é negocjacyjna, zatem niewatpliwie wartos¢ gospodarcza.

Whioskowane informacije nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej a Poczta Polska S.A. podjeta niezbedne
dziatania w celu zachowania ich w poufnosci. Tym samym, spelnione zostaly warunki uznania tych regulacji

Za tajemnice przedsiebiorcy Poczta Polska S.A.

Odnoszac sie do kolejnego zadania Whiosku - podania informacji, dotyczacej wszystkich poniesionych wydatkéw
przez Poczte Polska , zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 roku,
nr BPRM.4820.2.3.2020, nalezy podkresli¢, ze dowody ksiegowe, a wiec fragment dokumentacji rachunkowej,
podlega udostepnieniu w trybie i na zasadach ckreélonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci



(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm., nie za$ w ustawie o dostepie do informacji publicznej. Przy czym, nawet
gdyby uzna¢, ze wnioskowane dane, podlegajg udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
to regulacje zawarte w ustawie o rachunkowosci, jasno wskazujg konieczno$é ochrony tych dokumentow m.in.
przed niedozwolonymi zmianami nieupowaznionym rozpowszechnianiem (vide art. 71 ust. 1 i art. 75 ustawy
o rachunkowosci). Stanowisko takie prezentowane jest takze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (np. wyrok
WSA w Gdarisku z 25.01.2017 r., Il SA/Gd 413/16). Ponadto, nie budzi przy tym watpliwosci, iz informacje
te stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p. w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczeniu
nieuczciwej konkurencji i maja dla_Poczty istotng warto$¢ gospodarcza. Zadna z wnioskowanych informacii,

nie zostata przez Spotke ujawniona do wiadomosci publicznej. Nie sposéb réwniez zaprzeczyé, ze tresé
wystawianych dokumentdw rachunkowych, daje osobom zainteresowanym wiedze na temat dokiadnej kwoty
wykonania danego kontrakiu. Powzigcie takiej wiedzy, przez podmioty konkurencyjne, miatoby dla nich istotne

znaczenie gospodarcze.

Zachodzi prawdopodobienstwo, ze ujawnienie wskazanych w pkt 1, 215 wniosku informaciji, mogltoby skutkowaé
negatywng kampanig informacyjna skierowana wohec Poczty, ktora bez odniesienia do wszechstronnej skali
dzialalno$ci Spoéki oraz zlozonego kontekstu prawno-organizacyjnego, w kidrym dziatata Poczta w kwietniu
iw maju2020r., moglaby utrwali€¢ w Klientach Poczty przeswiadczenie o negatywnym odbiorze Spolki jako
operatorze pocztowym, co w dalszej kolejnosci mogtoby sie przetozy¢ na zmniejszenie dochoddw osigganych
przez Spétke.

Wartos¢ gospodarczg, posiada rowniez wiedza o niepowodzeniach w osiggnieciu wyznaczonego celu; informacja
iz pewne dzialania nie przyniosty spodziewanych korzysci (efektow), dane o decyzjach podjetych przez
przedsigbiorce, kitore okazaty sie nietrafione. W przypadku Poczty tego rodzaju informacje stanowig dane
nt. wydatkéw poniesionych na przygotowania do wyboréw Prezydenta zarzadzonych na 10 maja 2020 r., oraz tres¢
umoéw na wykonanie ustug niezbednych do obstugi procesu wyborczego. Z przyczyn niezaleznych od Poczty
glosowanie w dniu 10 maja nie odbylo sie. Niemniej Poczta, wydata wiasne $&rodki na konieczne
do przeprowadzenia wyboréw urzadzenia, sprzet i ustugi zakladajgc, iz wybory w dniu 10 maja odbeda sie, a Skarb
Panstwa pokryje wydatki poniesione przez Spotke, stosownie do art. 11 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych craz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374 z pdzn. zm.). Podanie
do publicznej wiadomosci informacji nt. umdéw oraz wydatkdw Poczty pozostajgcych w zwigzku z wyborami
zarzgdzonymi na 10 maja 2020 r., mogloby spowodowac pogorszenie wizerunku Poczty i cbnizyé jej reputacje
w opinii publicznej, a przez to zniechecaé klientdéw do korzystania z ustug Spoétki, mimo iz Poczta nie ponosi
odpowiedzialnosci za sytuacje, w ktdrej glosowanie w dniu 10 maja nie odbylo sie. W efekcie, operatorzy pocztowi
konkurujacy z Pocztg mogliby zyskaé kosztem Spétki, poniewaZz negatywny odbiér spoleczny poczynan Poczty
oraz okolicznosci towarzyszacych wyborom zarzadzonych na 10 maja 2020 r. moégiby skutkowaé wybieraniem
przez klientow ustug innych operatordw pocztowych zamiast ustug oferowanych przez Poczte. W ujeciu
zaprezentowanym powyzej, informacje zadane przez Whnioskodawce majg warto$¢ gospodarczg dla Poczty,
poniewaz ich upublicznienie mogloby przysporzyé dodatkowych przychodéw konkurencyjnym wobec Poczty

operatorom pocztowym, a przez to zagrozi¢ interesom Spotki.

Przechodzge do podania koszidw magazynowania pakietow ( wyborczych ) przez Spdtke, na wstepie nalezy
wskazaé, e pakiety wyborcze sg w posiadaniu Poczty od 25 maja 2020 roku. Skiadowane sg wjednym
z chronionych obiektow logistycznych Spotki, dostep do obiektu jest limitowany, a miejsce sktadowania pakietéw
juz wewnatrz samego obiekiu, jest wydzielone | podlega biezgcemu nadzorowi przez pocztowe stuzby
ochrony. Ze wzgledow bezpieczenstwa, Spdtka nie ujawnita lokalizacji pakietow, jak | rowniez kosztéw ich



przechowywania, ktore stanowig tajemnice przedsigbiorstwa Poczty Czynigc dalsze rozwazania w tym zakresie,
nalezy podniesé, ze w literaturze pojecie ustuga logistyczna - definiowane jest w ujeciu czynnosciowym. Oznacza
dziatalno$¢ zarobkowa, zwigzang ze $wiadczeniem ustug, 1. spedycjg, transportem, magazynowaniem, ustugami
pokrewnymi i wspomagajacym proces przewozow débr miedzy poszczegdlnymi ogniwami tancucha dostaw.
W zwigzku z powyzszym, ujawnienie wnioskowanych danych, mogioby wywolaé negatywne skutki dla
funkcjonowania Poczty biorgc pod uwage aspekt gospodarczy oraz przyniesé, wymierne korzysci zewnetrznym
podmiotom $wiadczacym réwniez ustugi logistyczne na polskim rynku. Wszak wiele konkurencyjnych firm,
$wiadczacych tego rodzaju ustuge, niewatpliwie byloby zainteresowanymi danymi. Znajac koszty po stronie Poczty,
konkurencyjni przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnoé¢ w dziedzinie magazynowania mogliby wykorzystac te dane
przy konstruowaniu ofert dla klientow.

W zwigzku z tym, koszty magazynowania pakietow, sa danymi liczbowym posiadajgcymi niewatpliwie dla Spotki
wartoéé gospodarcza, co do ktérych Poczta Polska, podjela niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci. | tak w Wyroku z 3 grudnia 2014 roku, Sad Najwyzszy wskazat, ze ochronie, o ktérej mowa w art. 11
przywotanel ustawy podlega ,kazda informacja bez wzgledu na jej charakter, a wigc informacja handlowa,

techniczna, technologiczna lub organizacyjna".

Przenoszac powyzsze na grunt rozpoznawanej sprawy, podmiot zobowigzany przeanalizowat okoliczno$ci
zaistnienia przestanki formalnej oraz materialnej, do udzielenia ochrony dla zgdanych informacji wymienionych

w preambule decyzji.

Stanowisko w sprawie zajeli; Pani Katarzyna Czarhecka, Biuro Kontroli i Zarzgdzania Bezpieczenstwem |
Mecenas Pan Jan Mazurek, Biuro Prawne i Nadzoru Wiascicielskiego, Poczta Polska S.A.

Whioskodawcy przystuguje prawo ztozenia do Poczty Polskiej S.A., ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-840 Warszawa,
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 (czternastu) dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.
W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze Pani zrzec sig¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Z dniem dorgczenia Poczcie Polskiej S.A. oswiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje sig¢ ostateczna

i prawomocna.

Klauzula Informacyjna:
1. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacjq wniosku w trybie ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001

r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) jest Poczta Polska Spétka Akcyjna z siedziba w

Warszawie, przy ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa.
2. Kontakt z inspektorem ochrony danych: Inspektor ochrony danych Poczta Polska S.A. ul. Rodziny Hiszpariskich 8, 00-940

Warszawa, adres e-mail: inspektorodo@poczta-polska.pt.




3. Dane osobowe sg przetwarzane w cefu rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji publicznej, ha podstawie art. 6 ust. 1 lit.
¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 85/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych) (DZ. Urz. UE L. 119 z 4.05.2018).

4. Dane osobowe sg przechowywane na serwerach zlokalizowanych w Unii Europejskiej i moga byé przekazane - na
podstawie standardowych klauzul ochrony danych - do panstwa trzeciego w zwigzku z korzystaniem przez administratora z
rozwigzan chmurowych dostarczanych przez firme Microsoft. Stosowane przez Microsoft standardowe klauzule umowne
zgodne z wzorcami zatwierdzonymi przez Komisje Europejska, dostepne sg pod adresem: hitps:/iwww.microsoft.com/en-
usflicensing/product-licensing/products.aspx w czesci Online Services Terms (OST)

5. Dane osobowe bedg przechowywane przez okres 5 lat, poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktérym zakonczylo sig
postepowanie zainicjowanie wnioskiem, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach {Dz.U 1983 Nr 38 poz. 173 z pdZn zm.);

6. Osaobie, ktorej dane dotyczg, przystuguje prawo zadania dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia
lub ograniczenia przetwarzania.

7. Osobie, ktdrej dane dotyczg przysfuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

8. Podanie danych osobowych, w tym aktualnego adresu do dorgczer jest dobrowolne, ale niezbgdne do dorgczenia decyzji, o

ktérej mowa w art. 16 ustawy o dostepie do informaciji publiczne;.
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