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W odpowiedzi nalezy podaé

sygnature akt sgdu

r. pr. Adam Kuczynski
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. sekretariat Wydziatu ||

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorgcza Panu - jako

Petnomocnikowi strony skarzgcej — odpis wyroku z dnia 18 sierpnia 2023 r. wraz z

uzasadnieniem.

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 sierpnia 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA tukasz Krzycki (spr.)

Sedzia WSA Agnieszka Géra-Btaszczykowska
Asesor WSA Lucyna Staniszewska
Protokolant starszy specjalista Bogumita Kobierska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 sierpnia 2023 r.

sprawy ze skargi Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg
w Warszawie

na decyzje Rektora Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego w Warszawie
z dnia 7 lutego 2019 . nr 1

w przedmiocie odmowy udostepnienia informacji publicznej

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej decyz;ji,

2. zasadza od Rektora Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie na rzecz Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
z siedzibg w Warszawie kwote 680 (stownie: szeséset osiemdziesiat)
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Uzasadnienie

Zaskarzong decyzjg — przywotujgc art. 16 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (obecnie opubl. Dz.U.
z 2022 r. poz. 902), zwanej dalej ,ustawa o informacji” — odméwiono Stowarzyszeniu
Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, zwanemu dalej ,Stowarzyszenie”,
udostepnienia informacji - w zakresie projektu: ,Model regulacji jawnosci i jej
ograniczen w demokratycznym panstwie prawnym”, zwanego dalej ,Projektem”,
dofinasowanego przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju (dalej ,NCBiR").

W uzasadnieniu decyzji przywotano m.in. nastepujace okolicznosci faktyczne
| prawne uwarunkowania sprawy:

- Stowarzyszenie - e-mailem z 17 czerwca 2015 r. - zwrécito sie do Rektora
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyriskiego, zwanego dalej ,Rektorem”,
o udostepnienie - w trybie ustawy o informacji - szeregu zwigzanych
z Projektem dokumentow,

- Rektor - w pismem z 25 czerwca 2015 r. - poinformowat Stowarzyszenie
o koniecznosci skierowania wniosku do Dyrektora NCBIR, ktory jest wtasciwy
do udostepnienia zgdanej dokumentacji,

- w tych okolicznosciach Stowarzyszenie wniosto skarge na bezczynno$é
Rektora,

- wyrokiem z 21 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt Il SAB/Wa 206/16) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie - po rozpoznaniu skargi na bezczynnosé
w przedmiocie rozpoznania wniosku Stowarzyszenia z 17 czerwca 2015 r. -
zobowigzat Rektora do rozpoznania tego wniosku w terminie 14 dni od daty
doreczenia prawomocnego wyroku wraz z aktami sprawy; Naczelny Sad
Administracyjny - w wyroku z 21 listopada 2018 r. (sygn. akt | OSK 113/1) -
uznat za$ skarge kasacyjng Rektora za pozbawiong usprawiedliwionych
podstaw,

- Rektor odmawia udostepnienia zadanej informac;ji publicznej, gdyz w sprawie
zachodzg przestanki negatywne jej udostepnienia — w zakresie ochrony
tajemnicy przedsiebiorcy oraz danych osobowych; w danym zakresie
przywotano szerszg argumentacje.
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W skardze zarzucono wydanie kwestionowanej decyzji z naruszeniem:

- art. 61 ust. 1 oraz art. 61 ust. 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), w zakresie w jakim z przepiséw tych wynikajg podstawy ograniczania
prawa do informacji ze wzglgdu m.in. na ochrone wolnosci i praw podmiotéw
gospodarczych, przy spefnieniu przestanki proporcjonalnosci i koniecznosci -
poprzez ograniczenie prawa do informacji w niniejszej sprawie; nie zachodzi
za$ potrzeba ochrony wolnosci i praw podmiotu gospodarczego; przez
to dokonano ograniczenia prawa do informacji niespetniajgcego
konstytucyjnych warunkoéw,

- art. 381 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (obecnie opubl. Dz.U. z 2023 r., poz. 742 ze zm.), w zakresie w jakim
przepis ten stanowi normatywna podstawe ograniczenia dostepu do informaciji
publicznej ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy - poprzez biedne
zastosowanie przestanek ograniczajgcych dostep do informacji publicznej,
gdy wnioskowana informacja nie narusza tajemnicy przedsiebiorcy,

- art. 5 ust. 2 ustawy o informacji, poprzez uznanie, ze przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L. nr 119. str. 1, ze zm.), stanowig
przestanke odmowy udostepnienia informacji publicznej.

W uzasadnieniu skargi rozwinieto powyzsze zarzuty.

Whiesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz zasgdzenie na rzecz

Stowarzyszenia zwrotu kosztéw postepowania.

W odpowiedzi na skarge Rektor wniést o jej oddalenie, podtrzymujac

dotychczasowg argumentacje.

W toku postepowania przed Sgdem Stowarzyszenie ustanowito petnomocnika
- radce prawnego (k. 38-39).
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Wyrokiem  Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  Warszawie
z 17 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt Il SA/Wa 727/19) uchylono zaskarzong decyzje.
W uzasadnieniu wywodzono, ze - pomimo wezwania Sadu - Rektor nie przedstawit
dokumentéw, ktérych udostepnienia domagato sie Stowarzyszenie. Uniemozliwito
to oceng zasadnosci wydania decyzji. Wyrokiem z 1 czerwca 2023 r (sygn. akt IlI
OSK 2269/21) Naczelny Sad Administracyjny uchylit to orzeczenie, wskazujgc, ze —
w Swietle zapisow w aktach sprawy - moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
konstatacja jakoby dokumentéw, ktérych udostepnienia zadato Stowarzyszenie,
Sadowi nie przedtozono - znajdujg sie one w pliku opisanym jako ,niebieska teczka’.
Stusznie skonstatowat Sad . instancji, ze winien orzekaé na podstawie petnych akt
sprawy. Nie dokonat jednak wnikliwych ustalen co do ich kompletno$ci.

Rozpoznajgc sprawe na obecnym etapie Sad miat w dyspozycji petne akta
sprawy - przedtoZzone przez Rektora, wigcznie z ,niebieska teczky” (opisane na
obwolucie kat jako , 7 segregator niebieski akt niepodlegajgcych udostepnieniu”).

Sad zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna, cho¢ nie z przyczyn przywotanych w jej uzasadnieniu.
Sad nie jest zwigzany wnioskami i zarzutami skargi — tak art. 134 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
z 2023 r., poz. 1634).

Sad dysponujac petnymi aktami sprawy dokonat ich oceny w granicach swojej
kognicji. Miat na uwadze, ze uprzednio orzekajgcy w sprawie Sad Il. instancji -
stosownie do art. 183 § 1 ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - rozpoznawat sprawe jedynie w granicach skargi kasacyjnej,
biorac pod rozwage z urzedu tylko ewentualng niewazno$¢ postepowania w
l. instanciji.

W tym $Swietle - na gruncie zgromadzonych akt - nie ulega watpliwosci, ze
Rektor procedowat w sprawie wobec Zzadania Stowarzyszenia, skierowanego
17 czerwca 2015 1. za posrednictwem poczty elektronicznej (e-mail) ~ tak str. 3 akt

administracyjnych. Wniosek w takiej formie moze wprawdzie stanowi¢ skuteczne
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narzedzie dla uzyskania informacji publicznej. W danym bowiem zakresie - gdy
chodzi o zainicjowanie czynno$ci materialno-technicznej przekazania informacji -
prawodawca nie ustanowit szczegoélnych rygoroéw. Inaczej ma sie rzecz, gdy - wobec
konkretnego Zadania - konieczne jest wszczecie postepowania w celu wydania
decyzji o odmowie udostepnienia informagcji publicznej - w my$l art. 16 ust. 1 ustawy
informacje. Jak przyjeto jednolicie w judykaturze, w takim przypadku stosowanie do
decyzji przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2023r., poz. 775 ze zm.), zwanej dalej ,Kp.a’ —
w rozumieniu art. 16 ust. 2 zdanie wstepne - oznaczé takze uwzglednienie wymogu
podpisanie wniosku, zgodnie z okre$lonymi w K.p.a. regutami ~ tu: wedle brzmienia
art. 63 ust. 1 lub 3a tego aktu na dzien wydania skarzonej decyzji. Rygory zakreslone
stosownymi przepisami K.p.a. - ani wedle brzmienia na dzien zfozenia wniosku przez
Stowarzyszenie, jego rozpatrzenia przez wydanie decyzji jak i nawet obecnie (wedle
stanu na dzien orzekania przez Sad) - nie byty spetnione. Wniosku na pi$mie nie
podpisano recznie, nie byt tez opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym
albo podpisem zaufanym czy osobistym, lub uwierzytelniany w sposéb zapewniajgcy
mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia i integralno$ci weryfikowanych danych w
postaci elektronicznej badz tez nie wniesiono go na adres do doreczen
elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu
administracji publiczne;.

Dysponujacy petnymi aktami sprawy Sad stwierdzit, ze organ - przed
wydaniem decyzji - nie wezwat Stowarzyszenia do podpisania podania - wedle
stosownych wymagan K.p.a. Postepowanie na wniosek Stowarzyszenia, ktére
miatoby si¢ zakoriczy¢ wydaniem decyzji o odmowie udostepnienia informaciji
publicznej, prawidtowo wiec nie zostato wszczete. W takiej sytuacji - bez skutecznie
wniesionego wniosku - decyzja jest dotknigta wadg niewaznos$ci jako wydana z
razgcym naruszeniem prawa. W przypadku postepowania wszczynanego jedynie na
wniosek jego brak skutkuje wadliwoscig w mysl art. 156 § 1 pkt 2 K.p.a. (tak samo
np. wyroki NSA o akt | OSK 1002/09 i 758/16, dostepne na stronie internetowej
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/quefy - w Centralnej Bazie Orzeczen Saddw
Administracyjnych).

Wobec wskazanych uwarunkowan przedwczesne bytoby formutowanie przez
Sad stanowiska w kwestii istnienia podstaw prawnych dla ograniczenia dostepu do

informacji publicznej zadanej przez Stowarzyszenie.


orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
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Z przytoczonych wyzej przyczyn, na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzeczono jak w pkt 1
sentenciji wyroku. O kosztach rozstrzygnieto w pkt 2 w my$! art. 200 w zw. z art. 205
§ 2 powyzszej ustawy oraz § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwoséci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow
prawnych (Dz.U. z2018 r., poz. 265). Do kosztéw zaliczono wynagrodzenie

/,(m'@etnomocnika w kwocie 480 zt. oraz wpis sgdowy od skargi - 200 zt.
A‘*;‘ L AR
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