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Decyzja nr .5...!2021 z dnia Qg czerwca 2021 r.

Polska Fundacja Narodowa, na podstawie art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 06.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm., dalej "u.d.i.p." lub "ustawa") oraz art.
104 ustawy z 14.06.1960 r. -Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.,
dalej k.p.a) stosowanymi per analogiam i z ostroznosci (wobec stanowiska, iz nie podlega ustawie o
dostepie do informacji publicznej i nie jest podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust 1 Ustawy o dostepie do
informac;ji publicznej, dalej jako u.d.i.p.), po rozpoznaniu wniosku z dnia 27 kwietnia 2018 r. ztozonego przez
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie, nastgpnie

uzupemionego mailem z dnia 20 maja 2021 r.

odmawia udostepnienia informacji w zakresie wniosku z dnia 27 kwietnia 2018 r. (uzupetnionego w
dniu 20 maja 2021 r.) z uwagi na tajemnice podmiotu Partner of Promotion Sp. z o.0. z siedziba w

Warszawie
UZASADNIENIE

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie wnioskiem z dnia 27 kwietnia 2018 r.
(16 maja 2018 r. data wplywu) skierowata do Polskiej Fundacji Narodowej wniosek o udostgpnienie
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informacji publicznej, wnoszgc o udostepnienie umowy z firmag Partner of Promotion o ktérej mowa pod
og6lnym linkiem wskazanym we wniosku jak i faktur oraz rachunkéw firmy Partner of Promotion.

Sprawa z powyzszego wniosku, wobec stanowiska PFN o niepodleganiu pod rezim ustawy, zostata
zawieszona. Na postanowienie o zawieszeniu, Wnioskodawca zlozyt do WSA skarge, ktdra zostata
rozpoznana wyrkiem z dnia 20 lutego 2019 r. ramach sprawy Il SA/Wa 1657/18. WSA z przyczyn
formalnych i procesowych uznat za niezasadne stosownie przepiséw o zawieszeniu jak i uznat, iz
rozstrzygniecie sprawy prowadzonej pod sygn. akt | SA/Wa 2069/17 nie ma znaczenia dla rozpoznania
wniosku. Co istotne, w powyzszym wyroku Sad Administracyjny nie odnibst sig¢ do zagadnienia podlegania
przez PFN pod przepisy Ustawy o dostepie do informacji publicznej (dalej: u.d.i.p.) a tym bardziej nie
przesadzit, jakby PFN byta podmioctem obowigzanym na gruncie tej ustawy do udostepniania informacji
publicznej (tj. jakoby byta podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 ust 1 u.d.i.p.). Wyrokiem z dnia 18 maja
2020 r. sygn. akt | OSK 1447/19 NSA oddalit skarge kasacyjng w/w sprawie, takze wskazujg na przepisy
procesowe i kwestie formalne réwniez nie odnoszac sie do merytorycznego statusu PFN na gruncie
u.d.i.p. Nastepnie poc zwrocie akt z WSA, PFN zwrdcit si¢ do Stowarzyszenia z wnioskiem, czy wobec
tresci zapadiych wyrokow, wniosek z dnia 27 kwietnia 2018 r. jest podtrzymywany. W odpowiedzi na
powyzsze, do PFN wplynely maile od Pani Agnieszki Zdanowicz dot. w/w wniosku, jednakze Pani
Agnieszka Zdanowicz nie wylegitymowata sie odpowiednim i wigzgcym umocowaniem do dziatania
w imieniu Stowarzyszenia a nadto nie byta ujawniona w KRS jako osoba uprawniona do reprezentacii
Stowarzyszenia. Wobec powyzszego pismem z dnia 15 marca 2021 r. PFN wezwata Stowarzyszenie do
przediozenia w terminie 7 dni od dnia doreczenia niniejszego wezwania nalezytego petnomochictwa (1.
popisanego wiasnorecznie lub podpisem elektronicznym przez osoby uprawnione do reprezentowania
Stowarzyszenia) albowiem zalaczony dokumenty (pdf) nie zwiera odpowiedniego podpisu (w tym
elektronicznego) a jedynie adnotacje, ze dokument jest popisany elektronicznie, co nie jest

wystarczajgcym wykazaniem udzielenia petnomocnictwa.

Jednoczesnie Whioskodawca zostat poinformowany o tym, iz na czas podejmowanych dziatan w tym jego
wydiuzenie, istotny wplyw ma sytuacja epidemiclogiczna i wynikajagce z niej liczne ograniczenia
w funkcjonowaniu podmiotow, w tym PFN, ograniczenia w zasobach pracowniczych i osobowych (w tym
takie jak: praca zdalna, praca w systemie AB, absencje etc.) oraz ograniczenia wynikajgce z reziméw
sanitarnych i rygoréw bezpieczenstwa. Wskazano takze, ze z powyzszych wzgledow - takze o charakterze
obiektywnym - dalsze czynnosci w sprawie mogg nastgpié w wydtuzonym terminie tj. w terminie do

2 miesiecy od dnia wykonania niniejszego wezwania.
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Takowe petnomocnictwo nie wptyneto i dopiero mailem z dnia 20 maja 2021 r., Cztonkowie Zarzadu

Stowarzyszenia wypowiedzieli sie co do wniosku (nota bene nie potwierdzili umocowania udzielonego

Pani Agnieszce Zdanowicz zgodnie z wezwaniem).
Majgc powyzsze na uwadze, PFN podnosi, co nastepuje.

W pierwszej kolejnoéci pragnie wyjasni¢, iz PFN podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko wyrazone
we wszystkich poprzednich pismach (wraz z argumentacjg, do ktérej niniejszym odsyta), iz nie jest
podmiotem obowigzanym na gruncie ustawy do udostepniania informaciji publicznej i w konsekwencji
powyzszego nie jest zobligowana do jej stosowania. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze wiw rozstrzygnigcia
WSA i NSA nie przesadzaja jej statusu na gruncie ustawy o dostgpie doinformacji publicznej, bowiem
istota sporu byta kwestia proceduralna - mianowicie zawieszenie postgpowania w celu oczekiwania na
rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie |l SA/Wa 2069/17 (sprawa omowiona
w postanowieniu o zawieszeniu) oraz w ocenie WSA niezasadno$¢ stosowania przepiséw k.p.a. Tym
bardziej w/w rozstrzygniecia nie obliguia PFN do rozpoznania, a tym bardziej uwzglgdnienia
przedmiotowego wniosku, co wyraznie wynika z konstatacji zawartej w uzasadnieniu wyroki NSA z dnia
18 maja 2020 r., iz "jesli chodzi o pierwsze zafozenia skarzqcej kasacyjnie Fundacji - wyjasni¢ nalezy, ze
przedmiotem niniejszej sprawy sgdowoadministracyjnej jest postanowienie Polskiej Fundacji Narodowej
o zawieszeniu postepowania, a nie jej status jako podmiotu zobowigzanego lub nie do udostgpnienia
informacji publicznej. Determinuje to kierunek rozstrzygnigcia tej konkretnej sprawy
sgdowoadministracyjnej. Gdyby bowiem sprawg fe rozstrzygna¢ w kierunku pozadanym przez skarzgcg
Fundacje, uzna¢ by nalezafo, 2ze skoro nie podiega ona w ogéle pod przepisy u.d.ip., to jej cala
argumentacja o mozliwo$ci wydania postanowienia o zawieszeniu postgpowania rowniez jest bezcelowa,
a podmiot wnioskujgcy o udostepnienie informacgji publicznej powinien by¢ jedynie poinformowany przez
Fundacje, ze nie podiega ona przepisom u.d.i.p. Sad | instancji wyjasnit to zresztq w zaskarzonym wyroku
w czytelny sposéb. Z kolei Fundacja - wydajgc postanowienie o zawieszeniu postgpowania - sama nigjako
uznata sie za podmiol, kiéry objety jest przepisami u.d.i.p. - cho¢by w ujeciu tylko procesowym, a samo
postanowienie zawierafo nawet pouczenie o mozliwosci zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie bad?
o prawie zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Wydajgc takie
postanowienie - pomijajac kwestie jego legalnosci - Fundacja stata sig w ujeciu procesowym podmiotem,
ktérego dziatanie (czyli wydanie postanowienia) sgd administracyjny ma prawo skontrolowac na podstawie
art. 3 § 2 pkt 2 p.p.s.a.". Nadto, WSA w wyroku z dnia 18 lutego 2019 r. stwierdzit, ze 'jezeli Polska
Fundacja Narodowa stoi na stanowisku, 2e nie jest podmiotem zobowigzanym w $wietle ustawy o dostgpie
do informacji publicznej to powinna pisemnie poinformowaé o tym wnioskodawce. Przy takim stanowisku
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Fundacji ustawa o dostepie do informacji publicznej nie znajduje bowiem w ogdle zastosowania. Ustawa
ta ma zastosowanie tylko wtedy, gdy speiniony jest jej zakres podmiotowy oraz przedmiotowy".

Niezaleznie od powyzszego, zwazywszy - z daleko posunigtej ostroznosci - Fundacja postanowita dokonac
oceny whiosku w przedmiotowym zakresie przez pryzmat podstaw udostepniania informaciji i rozpoznac
merytorycznie wniosek - stosujac per analogami przepisy ustawy, li tylko z ostroznosci albowiem dostrzega,
iz WSA w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 2069/17 uznat, ze majatek PFN zachowat
charakter "majatku publicznego" niemniej powyzsza kwestia nie zostata w zaden, a tym bardziej relewantny

i normatywy sposéb rozwinieta | uzasadniona.

Stosownie do normy zawartej w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy zobowigzane do udostepniania
informacji publicznej sg nie tylko wiadze publiczne, ale rowniez inne podmioty wykonujgce zadania
publiczne, w szczegélnosci podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktdre
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego majg
pozycje dominujgca w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw. PEN nie podpada
pod przestanki obejmujgce ktérykolwiek z tych podmiotéw. Co istotne, PFN nie jest podmiotem wpisanym
do organizacji pozytku publicznego i nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Whiosek o dostgp do

informacji publicznej nie moze byé zatem uzasadniany checig zaspokojenia ciekawo$ci wnioskujacego,
checig publikacji otrzymanych dokumentéw w przestrzeni publicznej tudziez checig zwykiej kontroli
obywatelskiej srodkéw finansowych, gdy jest kierowany do podmiotu nie zobowiazanego na gruncie
informaciji do udostepniania informacji. Réwniez sam fakt powotania do zycia PFN przez Spétki, w ktorych
SP ma prawa udziatowe nie determinuje spelnienia przestanek z art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Nadto, co takze
istotne, dotychczas zapadie orzeczenia Sadéw administracyjnych, w tym zapewne powotane w pi$mie
NIK, dotycza tylko i wytacznie konkretnego postepowania i wigzg jedynie w sprawie, w ktorej zapadty,
a zatem nie majg charakteru powszechnie obowigzujacego, a tym bardziej skutku erga omnes.

Fundacja posiada bowiem cele statutowe, ktére nie mogg by¢ utozsamiane z zadaniami publicznymi
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Konstytucji RP i art. 4 ust 1 u.d.i.p. (tym bardziej wobec niedookreslonoéci

i braku definicji pojecia zadan publicznych i watpliwosci konstytucyjnych co do tego przepisu - 0 czym
bedzie jeszcze mowa), oraz - co takZe istotne - jej dziatania nie sa dziataniami delegowanymi wiadzy
publicznej i nie zastepuja dziatalnosci organdéw wiadzy. PFN posiada jedynie status podmiotu
finansujgcego konkretne dziatania objete statutem oraz jego celami, zatem realizacja celdéw statutowych
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urzeczywistnia sie w konkretnych dziataniach nakierowanych na odbiorcg¢ indywidualnego, a nie
powszechnego. Dopiero dziatanie podmiotu finansowanego moze by¢ badane czy oceniane (in concreto)
jako dziatanie majgce cechy zadar publicznych w rozumieniu orzecznictwa administracyjnego, o ile bgdzie
nakierowane na dziatanie do odbiorcy powszechnego (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 13 grudnia 2013 r., sygn. akt | OSK 1858/13, Lex nr 140498 lub wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt | OSK 2878/14), z czym w sytuacji PFN nie mamy
do czynienia. W przypadku PFN nie ma mowy o tym, iz wykonuje ona zadania publiczne i ze wykonywanie
takowych zostalo jej normatywnie - ustawowo - powierzone. Zresztg - Sad | instancji w ogdle nie poczynit
takowych ustaleri ani rozwazan, a tym bardziej nie wskazat zadan publicznych, jakie miataby wykonywaé
PFN oraz przepiséw prawa, na ktoérych wykonywanie byloby oparte (co jest warunkiem). Wykonywanie
zadan publicznych nie moze mieé charakteru dowolnego, czy uzurpatorskiego, ale musi opierac si¢ na
prawie - przepisie ustawy. W przypadku PFN takiego przepisu nie ma, a nadto w zadnym rozstrzygnigciu
Sad Administracyjny takowego przepisu nie wskazat i nie zastosowal, co tym dobitniej potwierdza

zasadnoéé stanowiska PFN.

Fundacja nie moze byé uznana za podmiot zobowigzany do udzielania informacji publicznej z bardzo
prostych powodéw, ktére dotychczas uchodzily uwadze sadu administracyjnego (np. w powotane]
na wstepie sprawie). Warunkiem podpadania pod ustawe jest wykonywanie zadan publicznych, co nie jest
tozsame z okolicznoscia dysponowania majatkiem publicznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p.
Cowiecej, na gruncie ustawy nieznany jest - uzywajac semantyki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego zawartej w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 2069/17
(sprawa z wniosku Jana Kunerta powotana na wstepie) — majatek o cechach "majgtku publicznego®.
Co istotne i znamienne, w dotychczas zapadiych orzeczeniach Sadow administracyjnych, w uzasadnieniu
pojawia sie konstrukcja "majatku publicznego” w cudzystowie, {j. to Sady w uzasadnieniu (m.in. w wyroku
z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt || SA/Wa 2069/17) kreujg nieznany ustawie i przepisom prawa majgtek
o cechach "majatku publicznego" - cudzystow stosowany przez Sad, co pozostaje w jawnej kolizji z trescig
(wszak wyrazna) art. 61 ust. 1 Konstytucji RP jak i art. 4 ust. 1 u.d.i.p. Tymczasem na gruncie przepisow
prawa albo dany majgtek jest - tj. speinia ustawowe przewidziane przez prawo przestanki - majgtkiem
publicznym albo nie. Niedopuszczalna i nieprawidiowa jest wyktadnia tworzaca instytucje nieznang
ustawie (arg. takze z art. 7 Konstytucji RP w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

Krytykowane rozumowanie zawarte m.in. w wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 2069/17
zupetnie pomija kwestie odrebnej podmiotowosci Skarbu Panstwa lub jego statio fisci, tudziez spotek -
fundatoréw oraz ich prawa do dysponowania wtasnym majgtkiem, wszak niebgdacym majatkiem
publicznym, tym bardziej wobec dysponowania nim w drodze darowizny i aktu ,erekcyjnego” -
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zatozycielskiego. Innymi stowy powolanie przez spétki akcyjne — spotki Skarbu Panstwa (w wigkszosci
z mniejszoéciowym zaangazowaniem kapitatowym Skarbu Panstwa) odrebnego podmiotu i obdarowanie
go Srodkami finansowymi na cele statutowe nie moZe prowadzi¢ do wniosku o powstaniu organu
dysponujgcego majatkiem publicznym nie sensu stricto. Aby to zrozumie¢ wystarczy dostrzec, ze norma
art. 45 ustawy o finansach publicznych zabrania powolywania fundacji ze §rodkow publicznych, nie
wspominajgc o istocie legalnej definicji darowizny oraz skutkach przeniesienia prawa wiasnosci srodkow
finansowych na obdarowanego, ktéry moze by¢ jedynie obcigzony poleceniem, a w konstrukeji fundacji
moze byé obciazony jedynie kontrola ze strony reprezentantéw fundatoréw w postaci Rady Ft’Jndacji.
Zaden maijgtek przekazany na podmiot, ktéry nie jest statio fisci Skarbu Paristwa (a bynajmniej spotki nie
posiadajg takiej kwalifikacji prawnej) nie moze byé uznany za ,zachowujgcy charakter majgtku
publicznego’. Zauwazyé kategorycznie nalezy, ze Zaden przepis prawa, a tym bardziej przepisy u.d.i.p.
nie postuguja sie tego typu sformutowaniem czy definicja, a polski system prawny wyklucza prawotwérczy
sposdb stosowania prawa - wyktadni prawa. Reasumujac, Zaden przepis prawa nie dozwala na uznanie,
iz majatek PFN ma charakter "majatku publicznego" (formuta "w cudzystowie" zastosowana zostata przez
Sad | instancji), za$ organy panstwowe moga poruszag sie tylko - stosownie do art. 7 Konstytucji RP w zw.
z art. 2 Konstytucji RP - w granicach prawa oraz dziata¢ na podstawie prawa i kompetencji wynikajgcej

z tego prawa (wlasciwego przepisu ustawy).

Nalezy wiec wyraznie zauwazyé - takze na gruncie u.d..p., ze Fundacja nie dysponuje $rodkami
publicznymi. Podstawg prawna tego kategorycznego stwierdzenia jest norma art. 45 ustawy o fundacjach,
ktéra nie przewiduje mozliwosci utworzenia fundaciji ze srodkéw publicznych, tymczasem od 30 grudnia
2016 roku Polska Fundacja Narodowa jest zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym na mocy
prawomocnego i powszechnie obowiazujgcego postanowienia Sadu. Przepis art. 9 ustawy o finansach
publiczhych kategorycznie klasyfikuje fundatoréw (spotki prawa handlowego i bank), jako podmioty, ktére
nie stanowig sektora finanséw publicznych. Darowizny dokonywane przez tego typu podmioty, zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nie stanowig dochodéw publicznych, a skoro nie
stanowia dochodéw publicznych, to zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy nie sg dochodami publicznymi.
Fundacja dysponuje funduszem zatozycielskim, ktory nie moze by¢ utozsamiany z majatkiem Skarbu
Panstwa, tudziez Spélek Skarbu Panstwa. Fundusz zalozycielski powstaje w momencie przejscia
okreslonych w akcie zatozycielskim sktadnikéw majgtku na fundacje. Nalezy zatem uzna¢, ze akt
zalozycielski w czeéci dotyczacej okreslania majatku fundacji stanowi oswiadczenie woli darczyncy, ktory
zobowigzuje sie przenie$¢ okreslone sktadniki majatku przy oswiadczeniu woli o przyjeciu darowizny przez
obdarowanego - fundacje. Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezplatnego
éwiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku. Istotg powstatego stosunku prawnego jest
wiec dokonanie $wiadczenia przez darczynce przy braku ekwiwalentnego Swiadczenia ze strony
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obdarowanego. Definicja umowy darowizny wskazuje, ze ma ona charakter. konsensualny, kauzalny,
jednostronnie zobowigzujgcy, nieodplatny oraz obligacyjno-rozporzadzajacy. Charakter konsensualny
darowizny oznacza, ze w celu zawarcia umowy darowizny obie strony, darczynca i obdarowany, muszg
Ztozyé zgodne oswiadczenia woli. Zatem dia skutecznego zawarcia umowy nie jest wystarczajgce
oswiadczenie darczyncy o przysporzeniu majatkowym, ale réwniez oswiadczenie obdarowanego
o przyjeciu darowizny. W przypadku zawarcia umowy darowizny po stronie. obdarowanego powstaje
roszczenie o wykonanie darowizny przez darczynce. W orzecznictwie podkresla sig, ze umowa darowizny
jest umowa konsensualng, nie traci ona takiego charakteru nawet woéwczas, gdy jednoczesnie z jej
zawarciem nastepuje spelnienie $wiadczenia przez darczynce na rzecz obdarowanege (WSA
w Szczecinie wyrok z dnia 25 kwietnia 2006 r., sygn. akt | SA/Sz 76/04). Przyjecie przedmiotu darowizny
przez obdarowanego nalezy zatem interpretowaé jako dorozumiane oswiadczenie woli o przyjeciu
darowizny. Nadto, stosownie do normy zawartej w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 5 u.d.i.p. zobowigzane do
udostepniania informacji publicznej sg nie tylko wiadze pubiiczne, ale réwniez inne podmioty wykonujace
zadania publiczne, w szczegdlnosci podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne,
ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktérych
Skarb Panstwa, jednostki samorzgdu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego
majg pozycje dominujgcg w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow. Fundacja nie

podpada pod przestanki cbejmujace ktdrykolwiek z tych podmiotéw.

Pomocnicze nalezy zwrocic uwage na wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. akt | OSK 1486/14
dotyczacy jednego z Fundatoréw — tj. PKP S.A., gdzie poczyniono prawomocne rozwazania dotyczace
definicji majatku publicznego i przestanki wplywu Skarbu Parnstwa na podmiot uznawszy, ze nie
przestanka pochodzenia kapitalu ma znaczenie, a wykonywanie zadan publicznych. W zakresie oceny
czy majgtek PKP S.A. jest majgtkiem publicznym NSA dostrzegt, ze okolicznosé, iz Skarb Panstwa jest
jedynym akcjonariuszem Spdétki nie oznacza, ze majatek Spokki jest majatkiem publicznym. Spdtka i jej
akcjonariusze, w tym przypadku Skarb Panstwa, wystepujg w obrocie prawnym jako dwie rozne kategorie
podmiotéw. PKP S.A. jest spdtka, ktéra w relacjach zewnetrznych wystepuje jako odrebny wzgledem
Skarbu Panstwa podmiot gospodarczy. Majatek Spotki nie moze by¢ utozsamiany z majgtkiem jej
akcjonariusza - Skarbu Panstwa. Ponadto podnies¢ nalezy, ze to nie Panstwo (Rzad) powotato Fundacje
do wykonywania zadan statutowych, a Fundatorzy, kiérzy nie mogg byé utozsamiani z Panstwem.

Ponownie przypomnieé nalezy - co jest kluczowe dla prawidiowej oceny statusu PFN jako podmiotu
prywatnego niedysponujacego $rodkami publicznymi, iz PFN zostata powotana w dniu
16 listopada 2016 r. oSwiadczeniem o ustanowieniu fundacji (za nr Rep. A 12597/2016), a w dniu
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29 grudnia 2016 r. uzyskata wpis do KRS - uzyskujac odrebng podmiotowoéé prawna. Co istotne, PFN
prowadzi wytacznie dziatalnoéé statutowa, nie prowadzac przy tym dziatalno$ci gospodarczej. Nadto nie
posiada statusu organizacji pozytku publicznego i nie jest ptatnikiem podatku od towardw i ustug. Majatek

PFN pochodzi wytacznie od Fundatoréw (spolek prawa handlowego), a PFN do chwili obecnej nie
uzyskiwata zadnych dotacji, subwencji i darowizn, tym bardziej ze $rodkéw publicznych czy komunalnych.

Przepisy instrumentarium kodeksu spdlek handlowych wyraznie stanowia, iz majgtek spétki kapitatowej
(a z takim mamy do czynienia w przypadku Fundatoréw PFN) jest catkowicie odrebny od wspélnikéw tych
spotek (nawet SP), co wynika tak z odrebnej osobowosci prawnej tych fundatoréw, jak tez
z poszczegdinych przepiséw prawa (w szczegolnosci art. 189 - art. 197 k.s.h. oraz 344 - art. 350 k.s.h.).
Z powyzszych przepiséw wynika, iz zadna cze$¢ majatku osoby prawnej (fundatora) nie jest majatkiem
panstwowym, bowiem nawet po podjeciu decyzji o wyptacie zysku, udziatowiec panstwowy (ew. SP)
uzyskuje roszczenie o wyptate $rodkéw. Do chwili wiec wyptaty okreslonych $rodkéw tytutem dywidendy
srodki danej spétki kapitatowej (Fundatora) stanowig wiasny i -.co istotne — bynajmnie] nie bedacy
wiasnoscig paristwa majatek. Inne rozumowanie stanowitoby zaprzeczenie istoty osobowosci prawnej -
instytucji osoby prawnej i wszystkich regulacji z tg instytucjg zwigzanych oraz zaprzeczenie instytucji
darowizny. Przepisy w tym zakresie, s3 jasne i kategoryczne. Wobec tego niedopuszczalne jest ich
wykiadanie przy postugiwaniu sig nigdzie niezdefiniowanym pojeciem "charakteru majatku publicznego”
(vide uzasadnienie wyroku z dnia 10 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Wa 2069/17).

Nadto - z faktu bycia fundatorem PFN - nie mozna wywodzi¢ Zadnego stosunku prawnego, korporacyjnego
czy quasi-korporacyjnego, tym bardziej, ze na gruncie przepiséw kodeksu spétek handlowych w zw.
Z przepisami prawa o fundacjach z faktu powotania fundacji i uposazenia fundacji w kapitat zatozycielski
(dokonania darowizny - co istotne, bowiem chodzi o przysporzenie pod tytulem darmym
i nieekwiwalentnym), nie moze byé mowy o istnieniu powiazan czy struktury prawnej, opisanej np. w art.
4§ 1 pkt4i5k.s.h., awiec powigzan tak o charakterze majatkowym, jak i udziatowym. Na gruncie ustawy
o fundacjach kompetencja i rola fundatora koriczy sie na etapie powofania fundacji (aktu zatozycielskiego)
oraz uposazenia w majatek, z ktérym nie jest skorelowany zaden stosunek prawny, w tym korporacyjny,
co wyraznie wynika z prawidtowo wyktadanych przepiséw art. 3 ust. 1 w zw. z art. 15 ust. 2 i 4 ustawy
o fundacjach i ich ratio legis. Faktu dominacji w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 k.s.h. w stosunku do
poszczegdinych Fundatoréw i ewentualnych prawnych skutkdéw tego stosunku (powigzan) nie mozna
przenosi¢ na PFN, poniewaz nie tylko brak jest ku temu jakichkolwiek podstaw prawnych, a wrecz przepisy
prawa (w tym powotane w niniejszym pi$émie) implikujg niedopuszczalno$¢ tego rodzaju przenoszenia
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stosunku dominacji na dalszy - inny podmiot, w ktérym dodatkowo nie wystepujg prawa udziatowe (jak

w fundagiji).

Co takZe wyraznie i ponownie trzeba zaakcentowaé, PFN nie posiada majatku publicznego ani $rodkow
publicznych, jak i nie dysponuje mieniem panstwowym. Tym ostatnim pojeciem postuguje si¢ nadto
ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktéra w art. 1 stanowi,
iz "ustawa okresla zasady zarzadzania mieniem parstwowym, w zakresie nieuregulowanym w przepisach
szczegobinych” zasé w art. 4 dookresla, "mienie panstwowe stuzy wykonywaniu zadan publicznych". Jak
wyzej juz wyjasniono, PFN nie podpada ani podmiotowo ani przedmiotowo pod w/w ustawe z dnia 16
grudnia 2018 r. Dodatkowo na gruncie art. 44(1) k.c. "wlasnos$¢ i inne prawa majatkowe, stanowigce mienie
panstwowe, przystugujg Skarbowi Panstwa albo innym panstwowym osobom prawnym". PFN nie
dysponuje majatkiem w rozumieniu w/w przepisu, jak i innych przepiséw prawa, w tym przepiséw ustawy
o finansach publicznych. Powyzsze kwestie nigdy nie spotkaly si¢ z analizg ze strony Sadow
administracyjnych, tym bardziej opartg na konkretnych przepisach prawa.

Takze kwestia nadzoru konkretnego ministra nie stanowi i stanowié¢ nie moze o przyznaniu statusu
podmiotowo$ci na gruncie u.d.i.p. bowiem nadzér nad fundacjami ma charakter ustawowy i dotyczy kazdej
fundacji, niezaleznie od prowadzone] dziatalnosci. Per se nie determinuje on aktualizacji wykonywania
zadan publicznych, co dotychczas réwniez pomijaly Sady administracyjne, nie przedstawiajgc w tym
zakresie zadnych rozwazan prawnych. Realizacja nadzoru, czy nawet wyrazanie zgody hie moze by¢
utozsamiane z kompetencjami wladczymi — zresztg Sady administracyjne w zadnym z zapadtych orzeczen
nie wyjasniaja, co rozumiejg pod pojeciem czynnoéci wtadczych w tym kontekscie, a nadto nie zestawiajg
tego z zadnym przepisem prawa, w tym ustawy - w szczeg6lnosci z art. 4 ust. 1 pkt 1-6 u.d.i.p. (w tym
przepisie brak jest mowy o przestance "wiadczego wptywu", ktorym postuguje sie WSA) - czym czynig
swoje zapatrywanie golostownym i nie poddajacym sie ocenie. Przede wszystkim, uprawnienie
do powotywania i odwolywania czlonkéw Zarzadu majg w istocie Fundatorzy, przy czym w tym procesie
nie maja charakieru wladczego (determinujgcego, decydujgcege © zblizeniu znaczeniowym
Z "powotaniem”, czy "wyznaczaniem"). Statutowo wprowadzono wymog zgody ministra, poniewaz nie jest
to wplyw tak istotny, ktéry mozna by zréwnaé z ,powotywaniem” organéw, czy ich ,wyznaczeniem” —
a zatem z kompetencjami wiadczymi. Sam fakt powotania do zycia fundacji przez Spétki, w ktorych SP
ma prawa udziatowe nie determinuje speinienia przestanek z art. 4 ust. 1 u.d.i.p.
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Na marginesie zauwazy¢ takze nalezy, ze podniesione do rangi konstytucyjnej prawo do informacii jest
prawem podmiotowym obywatela, ale jest rGwnowazne prawu ochrony tajemnicy umownej lub zawodowej
oraz prawu do swobody dziatainosci spolecznej, w tym fundacyjnej (art. 12 Konstytucji RP). Swoboda
dziatalnos$ci fundacyjnej przejawia sig nie tylko w tworzeniu, ale i w dziataniu. Skoro art. 22 Konstytucji
przewiduje ochrone wolnosci dziatalnosci gospodarczej przez pryzmat regulacji ustawowej, to tym bardziej
chroniona powinna by¢ dziatalno§é statutowa podmiotu non profit. Dziatanie Fundacji nie moze byé
ograniczane zmuszaniem jej do powszechnego zajmowania si¢ zaspokajaniem ciekawosci kazdego
obywatela lub rozpoznawaniem materialno — technicznym wnioskéw, ktére wyjasniajg kazdemu
zainteresowanemu zasadno$¢ podejmowanych dziatan statutowych. Taka konstrukcja ustawowa, wbrew
normom Konstytucji moze doprowadzi¢é - ze wzgledu na ograniczong mozliwos¢ organizacyjng —
do paralizu kazdego podmiotu, ktérego celem nie jest bynajmniej zaspokajanie ciekawosci nakierowanej
gitéwnie na odpowiedzi na pytania, jakie wynagrodzenie dana osoba otrzymata za wykonanie swojej pracy.
Zgodnie z art. 61 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenie powyzszego prawa do informacji moze nastgpic
ze wzgledu na okreslone w ustawach: ochrone wolnoséci i praw innych oséb i podmiotéw gospodarczych

oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Jak juz bylo to podnoszone, te wszystkie okolicznoéci, w dotychczas zapadlych orzeczeniach zostaty
zupetnie pominiete przez Sady administracyjne. Sam zas poglad, ze de facto Parnstwo realizuje swoje
zadania poprzez tworzenie takich podmiotéw, jak PFN i z tej przyczyny majatek przekazany PFN
zachowat charakter, jak to w cudzystowie wskazuje WSA, "majatku publicznego” uznajgc majatek PFN
jako swoiscie pojmowany "majatek publiczny nie sensu stricto” - jest catkowicie faktycznie i prawnie
nieuprawniony (pozbawiony podstawy prawnej). Szczegdlnego podkreslenia w tym miejscu wymaga to,
Ze na gruncie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci (takze przez Sady administracyjne) nie ma miejsca
na podejscia, tezy, zapatrywania, czy tym bardziej wyktadnie lub subsumcje potoczng czy w formule” -
bowiem orzekanie zawsze musi opiera¢ sie na prawie i miesci¢ w granicach prawa. To w realiach niniejszej
sprawy oznacza, iz wywodzenie statusu PFN w oparciu o treéé art. 4 ust. 1 u.d.i.p. (tak w kontekscie
przestanki wykonywania zadan publicznych, jak i ewentualnego dysponowania majgtkiem publicznym)
musi opieraé sie i wynikaé z przepisu prawa (co wymaga chociazby art. 7 Konstytucji RP). Co znamienne,
Sady administracyjne takowego przepisu prawnego, a tym bardziej wywodu prawnego opartego
na przepisach prawnych (rangi ustawowej) nie przeprowadzily, co uprawnia tez¢ o pewnym potocznym
podejsciu do wykfadni prawniczej i co gorsza - subsumgcji, a to jest w ocenie PFN niedopuszczalne.
Przypisywanie danemu podmiotowi, niewatpliwie nie bgdgcemu organem administracji, cech takiego
organu i naktadania daieko idgcych obowigzkéw zawsze musi mie¢ oparcie w przepisie ustawy - ergo
takze i twierdzenie o wykonywaniu zadar\ publicznych, jak i o dysponowaniu majatkiem publicznym.
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Co rowniez istotne, nie mozna p_omijaé brzmienia art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, stosownie do ktorego:
"Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz 0séb
pefnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organéw
samorzadu gospodarczego | zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Paristwa". Ustawa zasadnicza wymaga bowiem - dla przypisania statusu podmiotu
obowigzanego do udostepniania informaciji publicznej dwéch kumulatywnych przestanek tj. wykonywania
zadan wladzy publicznej i gospodarowania majgtkiem Skarbu Paristwa (nawet nie publicznym). PFN, co
juz wykazano, nie spetnia zadnej z w/w przestanek, a tym bardziej nie gospodaruje majatkiem Skarbu
Panstwa, co takze wykazano w dotychczasowych pismach i opiniach prawnych.

Wreszcie, co tym bardziej potwierdza brak podlegania przez PFN pod kognicje art. 4 ust. 1 ud.i.p., jest
niekonstytucyjnosé tego ostatniego przepisu, co PFN podnosi i uznaje. Stanowisko PFN zgodne jest przy
tym z wniosek | Prezesa Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2021 r. ziozonym do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnoéci (sprawa zarejestrowana pod sygn. akt K 1/21):

a) art. 4 ust. 1i2 orazart. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informac;ji publicznej
(dalej: u.d.i.p.) w zakresie, w jakim nie konkretyzujg znaczenia pojeé: ,wladze publiczne”, ,inne
podmioty wykonujgce zadania publiczne, ,osoby peinigce funkcje publiczne” oraz ,zwigzek
z peilnieniem funkcji publicznych”, przez co w sposéb nieuprawniony poszerzajag rozumienie
podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji publicznej z art. 61 ust. 1 oraz z zasadg
okreslonosci przepisow prawa, ktéra stanowi element klauzuli paristwa prawnego z art. 2

Konstytucji RP;

b) art. 5 ust. 2 i 3 u.d.i.p. w zakresie, w jakim nakiadajg na wiadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne obowigzek udostgpniania informagji publicznych ,0 osobach
petnigeych funkcje publiczne, majacych zwiazek z petnieniem tych funkcji” rowniez w odniesieniu
do informacii nalezacych do sfery prywatnosci tych oséb oraz do danych osobowych z art. 47, art.
51 ust. 2, art. 61 ust. 1 i art. 61 ust. 2 Konstytucji RP oraz z zasadg okreslonosci przepisdw prawa,
ktora stanowi element klauzuli panstwa prawnego z art. 2 Konstytucii RP, jak réwniez z art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2;

¢) art. 4ust. 1i2 wzwigzku z art. 16 ust. 1 u.d.i.p. w zakresie, w jakim nie regulujg w postepowaniu
o udostepnienie informacji publicznej udziatu osob petnigcych funkcje publiczne, w sytuacii,
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w ktérej zadana informacja dotyczy tych oséb z art. 47, art. 51 ust. 2, art. 51 ust. 5, art. 61 ust. 1,
art. 61 ust. 2i art. 61 ust. 4 Konstytucji RP;

art. 1 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. w zakresie, w jakim nie reguluja, w sposob
jednoznaczny relacji miedzy nimi a przepisami szczegélnymi normujgcymi dostep albo
ograniczenie dostepu do okreslonych typéw danych znajdujgcych sie w posiadaniu podmiotéw
wymienionych w art. 61 ust. 1 Konstytucji RP lub w art. 4 ust. 1 lub ust. 2 u.d.i.p., w tym danych
chronionych z mocy uregulowan szczegblnych, a takze stanowigcych element akt spraw
indywidualnych, jakie byly lub sa prowadzone przez organy wtadz publicznych, lub do danych
swiadczacych o wynikach takich postepowan z art. 51 ust. 2, art. 51 ust. 5, art. 61 ust. 1, art. 61
ust. 2iart. 61 ust. 4 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz z zasadg okreslonosci przepisow

prawa, ktora stanowi element klauzuli panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP;

art. Sust. 1, 2 i 3 oraz art. 2 ust. 2 u.d.i.p. w zakresie, w jakim przepisy te, nakfadajgc na wtadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne obowigzek udostepniania informag;ji
publicznej, nie reguiujg kwestii anonimizacji danych osobowych lub innych danych ze sfery
prywatnosci oraz wylaczajg mozliwosé weryfikacji interesu prawnego Ilub faktycznego
w pozyskaniu tych danych w kontekscie naduzycia prawa podmiotowego do uzyskania informacji
publicznej z art. 47, art. 51 ust. 2, art. 51 ust. 5, art. 61 ust. 1, art. 61 ust. 2 art. 61 ust. 4 Konstytucji
RP oraz z art. 8 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3,5 i 8 oraz uzupetnionej

Protokotem nr 2;

art. 23 u.d.i.p. w zakresie, w jakim nie spetnia postulatu okreslonosci ustawowych znamion czynu
zabronionego z art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP oraz art. 7 ust. 1 Konwencji 0 ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeinionej Protokotem nr 2 oraz z zasadg ckreslonosci
przepiséw prawa, kiora stanowi element klauzuli panstwa prawnego z art. 2 Konstytucji RP;

- zarzucajgc niezgodnos¢ powotanych przepiséw u.d.i.p. ze wskazanymi wzorcami ustawy zasadniczej

i przepiséw migdzynarodowych. PowyZzsze nadto potwierdza brak podmiotowego podiegania PFN pod

przepisy u.d.i.p.

Z ostroznosci | niezalezenie od powyzszego wskazac nalezy ze zgodnie z przepisem art. 5 ust. 11 2

u.d.i.p., prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w tym

akcie prawnym oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy oraz prywatno$é osoby fizycznej. Objeta wnioskiem umowa oraz koszy z niej wynikajgce
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posiadajg dla Fundacji a takze kontrahenta PFN tj. Partner of Promotion Sp. z 0.0. wartosé¢ gospodarcza
o jakiej stanowi ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a ich udostepnienie zagraza interesom PFN
i przede wszystkim w/w podmiotu. PFN, jako podmiot funkcjonujgcy na rynku zobligowana jest do ochrony
wszelkich informaciji, ktérych ujawnienie mogtoby wplynac¢ niekorzystnie na jej interesy a przede wszystkim
na interesy prawnie chronione i tajemnice przedsiebiorstwa kontrahentéw. Zatem z tego wzgledu, na

zasadach przewidzianych w ww. ustawie, przedmiotowe kosztu oraz umowa stanowi "tajemnice

przedsiebiorstwa" w rozumieniu w/w przepisow.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ww. ustawy ,prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na
prywatno$é osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.” Ustawowej ochronie podlegajg informacje
dotyczace konkretnych indywidualnych podmiotéw, osdb fizycznych lub oséb prawnych, jezeli ich
ujawnienie mogtoby naruszyé prawo do prywatnosci, prawo do ochrony danych osobowych lub interes

gospodarczy.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt Il SAB/Lu 278/14, dokonujac wyktadni zawartego w art. 5 ust. 2 u.d.i.p. terminu "tajemnica
przedsiebiorcy” nalezy positkowo odwotaé sie do rozumienia "tajemnicy przedsiebiorstwa" na gruncie
ustawy o zwalczeniu nieuczciwej konkurenciji.” Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993r. —
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tj. z dnia 26 czerwca 2003 r. Dz.U. Nr 153, poz. 1503) ,tajemnice
przedsicbiorstwa stanowia nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje  techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarczy, co
do ktérych przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci’. W tym zakresie
nalezy zauwazyé, ze Whioskodawca zwraca sie do Fundacji 0o uzyskanie dostepu do tresci umoéw
z kontrahentami, kidére zostaly obwarowane klauzulami dotyczacymi ochrony tajemnicy ich
przedsiebiorstwa i zdefiniowne jako informacje poufne. Jak wskazuje Krajowa lzba Odwotawcza w swoich
orzeczeniach (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z 16.10.2014r. sygn. ak: KIO 1977/14; Wyrok Krajowej
lzby Odwotawczej z 8.08.2014r. sygn. akt: KIO 1542/14) pojecie wartosci gospodarczej, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 4 Ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji nalezy interpretowac liberalnie. W zakresie
przedmioctowego pojecia miesci sie kazde naruszenie cudzej poufnej informacji, ktéra wptywa na wartosé
przedsicbiorstwa w obrocie gospodarczym, lub ktérej naruszenie stanowi wymierng szkode dla danego
przedsiebiorcy. Co wiecej, zgodnie ze stanowiskiem WojewOdzkiege Sadu Administracyjnego
w Warszawie - tajemnice przedsiebiorcy wyprowadza sie z tajemnicy przedsiebiorstwa i pojecia te
w zasadzie pokrywaja sie zakresowo, chociaZ tajemnica przedsiebiorcy w niektérych sytuacjach moze byé

rozumiana szerzej. Tajemnice przedsiebiorcy stanowig wiec, zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie,
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informacje znane jedynie okreslonemu kregowi 0séb i zwigzane z prowadzong przez przedsiebiorce

dziatalnoécig, wobec ktérych podiat on wystarczajace srodki ochrony w celu zachowania ich poufnosci
(nie jest nawet wymagana przestanka gospodarczej wartosci informacji, jak przy tajemnicy
przedsiebiorstwa, cho¢ w ocenie Fundagcji ,Polska Fundacja Narodowa” zadane informacje takg warto$¢

posiadajg w sposéb oczywisty). W zwigzku z powyzszym udostepnienie wnioskowanych uméw, jak
i dokumentéw finansowych i ksiegowych wigzatoby sie z naruszeniem tajemnicy przedsigbiorstwa

kontrahentéw Fundacji.

W orzecznictwie, zgodnie przyjmuje sie, iz ,aby ochrona prawa podmiotowego przedsigbiorcy
przewidziana w art. 5 ust. 2 zd. 2 u.d.i.p "zafunkcjonowata", zastrzezone przez przedsiebiorce informacje
nie mogg by¢ podane do publicznej wiadomosci. Istotna jest wigc tutaj wola przedsigbiorcy, gdyz to
wtaénie "tajemnica przedsiebiorcy" objeta jest ochrong prawng przez ustawe o dostepie do informagiji
publicznej, ktéra ogranicza prawo do informacji publicznej ze wzgledu na "tajemnice przedsigbiorcy”, czyli
chroni prawo tego podmiotu, ktéry dysponuje informacjg, a ktéra ma znaczenie dla prowadzenia
okreslonego przedsiewziecia gospodarczego i pragnie zachowaé jg w poufnosci” (Wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7.10.2014r., sygn. akt Il SA/Lu 689/14).

Zatem i z tej perspektywy, niezaleznie od powyzszego, zgdane przez skarzacego informacje nie s3 i nie
byly upubliczniane, a ich ujawnienie mogtoby narazié¢ zaréwno PFN” jak i jej kontrahentdw - co naturalne

i logiczne - na szkode z uwagi na tajemnice ich przedsiebiorstwa.

Na tajemnice przedsiebiorcy skiadajg sie dwa elementy: materialny (np. szczegétowy opis, stosowanych
technologii, urzadzen, warto$¢ wynagrodzenia i jego sktadowe cena etc.) oraz formalny — wola utajnienia
danych informacji (por. wyrok Naczeinego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2013 r., sygn. akt |
OSK 193/13, publ. hitps://cbois.nsa.gov.pl). Mozliwos¢ ograniczenia prawa na podstawie tajemnicy
przedsiebiorcy wchodzi w gre, gdy spetnione sg przestanki: 1) brak wczesniejszego upublicznienia
ckreslonych informacji znajdujgcych sie w dokumentacji wniesionej przez przedsigbiorce;
2) uprawdopodobnienie, Zze informacje te majg ze wzgledu na swoj charakter, sposéb zastosowania itp.
szczegOlng warto§¢ gospodarcza, co w konsekwencji ich ujawnienia mogloby narazié takiego
przedsiebiorce na szkode; 3) podjgcie przez przedsigbiorce niezbednych dziatah w celu zachowania
poufnosci takich informacji (tre§¢ dokumentacji) — powinny one nastapié w momencie skiadania

odpowiednich dokumentow.
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Niewatpliwie zakres ustug objetych umowa, sposab ich realizacji jak i nalezne wynagrodzenie stanowi w
rozumieniu w/w prawa jak i faczacej strony umowy tajemnice przedsigbiorstwa i zostat przez strony tej
umowy zakwalifikowany jako informacja poufna i zostat objety przez strony zakazem ujawniania tych
informacji, za ktérego zatamanie grozit odpowiedzialno$¢ prawna (w tym kontraktowa). Ujete w umowie i
w dokumentach rozliczeniowych informacje do chwili obecnej nie zostaty upublicznione i ze wzgledu na
ich tresé i stanowisko m.in. kontrahenta PFN maijg dla niego szczeg6lng wartod¢ gospodarcza, co w
konsekwencji ich ujawnienia mogtoby narazi¢ takiego przedsigbiorce na szkode. Zaréwno know how jak i
warunki finansowe tego rodzaju uméw sa écisle chronione bowiem majg szczegblng wartosc

gospodarcza.

Nadto strony tej umowy, w tym kontrahent PFN podjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosci
takich informacji - w szczeg6lnoéci zobowigzat PFN do nieudostgpniania tych informacji (w tym umowy i
jej postanowien), jako informacji poufnych i z naruszeniem tego zakazu powigzana jest istotna
odpowiedzialnoéé kontraktowa. Udostepnienie wiec informaciji wskazanych we wniosku narazatoby wigc
PFN na odpowiedzialnosé prawna, w tym odszkodowawczg. Przedmiotowa umowa jak i faktury z nig

zwigzane zawierajg informacje posiadajace warto$¢ gospodarczg, ktéra wymaga ochrony.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo uznac jak na wstepie.

dr Marcin Zarzecki - Prezes Zarzgdu

Cezary Andrzej Jurkiewicz - Cztonek Zarzadu
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POUCZENIE:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje:

1. prawo wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie do Polskiej Fundacji Narodowej w terminie 14 dni

liczonych od doreczenia niniejszej decyzji;

2. prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie za poSrednictwem
Polskiej Fundacji Narodowej. Skarge skiada sig w terminie 30 dni od dnia dorgczenia stronie decyzji.

W trakcie biegu ww. terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Stronie przystuguje mozliwosc
zrzeczenia sie prawa do wniesienia niniejszego wniosku wobec Polskiej Fundacji Narodowej. Z dniem doreczenia
Polskiej Fundacji Narodowej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia ww. wniosku decyzja staje sig

ostateczna | prawomocna.

Ewentualne zaskarzenie decyzji do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego moze nastagpi¢ po wyczerpaniu
wymienionego wyzej srodka zaskarzenia - wniesieniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy - w trybie
przewidzianym w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia w sprawie, za posrednictwem Polskiej fundacji Narodowej.

Przed sadem administracyjnym Strona ma mozliwo$¢ ubiegania sig o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa
pomocy. Nie ma obowigzku uiszczania kosztéw sgdowych strona, kidrej przyznane zostafo prawo do pomocy
w postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy), w zakresie okreSlonym w prawomocnym

postanowieniu o przyznaniu tego prawa.

Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek ziozony przed wszczeciem postepowania lub w toku
postepowania sadowo-administracyjnego. Whiosek ten wolny jest od opfat sadowych. Prawo pomocy obejmuje
zwolnienie od kosztéw sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika
patentowego. Przyznanie prawa pomocy osobie fizycznej nastepuje w zakresie catkowitym - gdy osoba ta wykaze,
e nie jest w stanie ponie$é jakichkolwiek kosztéw postepowania, zas w zakresie czesciowym - gdy wykaze, Zze nie
jest w stanie ponie§¢ pelnych kosztéw postepowania, bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny.
Osobie prawnej, a takze innej jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej, prawo pomocy moze
by¢ przyznane w zakresie catkowitym - gdy wykaze, ze nie ma zadnych Srodkoéw na poniesienie jakichkolwiek
kosztéw postepowania, za$ w zakresie czesciowym - gdy wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkow na poniesienie

petnych kosztéw postepowania.
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