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WEZWANIE
DO UZUPELNIENIA BRAKOW FORMALNYCH
WNIOSKU O DOSTEP DO INFORMAC]JI PUBLICZNE]

W zwiazku z przeslanym w dniu 05 grudnia 2022 roku wnioskiem o udostepnienie informacji
publicznej, z uwagi na to ze informacja publiczna, o udzielenie ktdrej wystapil Wnioskodawca, wymaga
przetworzenia, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022z, poz. 902) wzywam Panstwa w terminie 7 dni od daty odbiotru niniejszego pisma
do uzupelnienia brakéw zlozonego wniosku poprzez wykazanie, ze udostepnienie informacji publicznej jest
szczegblnie istotne dla interesu publicznego, pod rygorem wydania decyzji odmownej.

W sytuacji nie wykazania powoddw, iz uzyskanie informacji publicznej przetworzonej jest
szczegblnie istotne dla interesu publicznego, zachodzi¢ bedzie potrzeba wydania decyzji administracyjnej,

o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022z, poz. 902).

UZASADNIENIE

Wnioskodawca w dniu 05 grudnia 2022 roku zwrdcil si¢ do Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej w zakresie ,,udostepnienia odpowiedzi
w formacie mozliwym do przetwarzania maszynowego na pytania 24 i 25 wraz z metryczka lib po prostu o
udostepnienie calej bazy z odpowiedziami.”

Informacja publiczna w zakresie przedstawionym przez Wnioskodawce wymaga przetworzenia. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 06 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej prawo do
uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej obejmuje uprawnienie w takim
zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego.

Do udzielenia informacji publicznej, o ktéra wnosi Wnioskodaweca, jest wymagany znaczny naklad srodkéw
izaangazowania pracownikéw Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego - informacja zadana przez
Whioskodawce stanowi informacje przetworzona, bowiem powstaly w wyniku wskazanych wyzej dzialan
zbi6r nie istnieje w chwili wystapienia z zadaniem o udostepnienie informacji publicznej.

Informacja publiczna przetwotrzona, o ktdrej mowa w artykule 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, to taka informacja, na ktéra sklada si¢ pewna suma tzw. informacji prostych, dostepnych bez
wykazywania przeslanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tres¢ zadania, udostepnienie
wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o wspomnianym wyzej prostym charakterze, wigzaé
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sie moze z pottzeba przeprowadzenia odpowiednich zestawien, wyciagdw, usuniecia danych chronionych

ptawem. Takie zabiegi czynia z informacji prostej informacje przetworzona, ktérej udzielenie jest
skorelowane z potrzebs istnienia przeslanki interesu publicznego. (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 08.06.2022 r. IT SAB/Ke 48/22).

Naczelny Sad Administracyjny w wytoku z dnia 23 stycznia 2019 . w sprawie o sygn. akt I OSK 431/17
stwierdzil, ze "jakkolwiek "informacja publiczna ptzetwotrzona" nie posiada na gruncie obowiazujacego
prawa swojej definicji legalnej, to mozna wskazaé, ze charakter taki moga mie¢ dane publiczne, ktére co do
zasady wymagaja dokonania stosownych analiz, obliczen, zestawien statystyczaych, ekspertyz, polaczonych
z zaangazowaniem w ich pozyskanie okreslonych srodkéw osobowych i finansowych organu, innych niz te
wykorzystywane w biezacej dzialalnosci. Oznacza to zatem podjecie przez podmiot zobowigzany do
udostepnienia informacji dzialania o charakterze intelektualnym w odniesieniu do zbioru informacji, ktory
jest w jego posiadaniu i nadania skutkom tego dzialania cech informacji. Uzyskanie zgdanych przez
whnioskodawce informacji wigzaé si¢ zatem musi z potrzeba ich odpowiedniego przetworzenia, co
nie zawsze nalezy utozsamiaé z wytworzeniem rodzajowo nowej informacji. Przetworzenie moze
bowiem polegaé¢ np. na wydobyciu poszczegdlnych informacji czastkowych z posiadanych przez
otgan zbiotéw dokumentéw (ktére to zbiory moga by¢ prowadzone w sposéb uniemozliwiajacy
proste udostepnienie gromadzonych w nich danych) i odpowiednim ich przygotowaniu na
potrzeby wnioskodawcy. Tym samym réwniez suma informacji prostych, w zaleznosci od wigzace;j
sie z ich pozyskaniem wysokosci nakladéw, jakie musi ponie$¢ organ, czasochlfonnosci, liczby
zaangazowanych pracownikéw - moze by¢ traktowana jako informacja przetworzona'.

Podobnie orzek! Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 18 pazdziernika 2022 r. IIT OSK
5521/21 stwietdzajac, iz /.../ w otzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wyksztalcil sie
poglad, ze w pewnych wypadkach szetoki zakres wniosku wymagajacy zgromadzenia, przeksztalcenia
(zotganizowania) i sporzadzenia wielu kserokopii okreslonych dokumentéw, moze wymagac takich dzialan
otganizacyjnych i angazowania $rodkéw osobowych, ktére zaklocaja normalny tok dzialania podmiotu
zobowiazanego i utrudniaja wykonywanie przypisanych mu zadad. Informacja wytworzona w taki sposoéb,
pomimo iz skladala si¢ z wielu informacji prostych bedacych w posiadaniu organu, powinna by¢ uznana za
informacje przetworzona, bowiem powstaly w wyniku wskazanych wyzej dzialan zbiér nie istnial w chwili
wystapienia z zadaniem udostepnienia informacji publicznej (zob. wyroki NSA: z 9 sierpnia 2011 r., T OSK
792/11 i z 28 pazdziernika 2016 t., I OSK 1656/15).

Udostepnienie informacji publicznej przetworzonej uwarunkowane jest wykazaniem przez wnioskodawce,
ze jej uzyskanie jest "szczegélnie istotne dla interesu publicznego" w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ww.

ustawy. Wskazany przez Wnioskodawce we wniosku cel uzyskania informacji nie spelnia przeslanki, ze jej
pozyskanie jest ,,szczegélnie istotne dla interesu publicznego".

Z uwagi na powyzsze, wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych zlozonego wniosku w zakresie
wskazanym w niniejszym piSmie, jest zasadne.
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