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§FR| K| 0087/ 023/2025

Warszawa, dnia 25.03.2025
0d:
Polski Fundusz Rozwoju S.A.
ul. Krucza 50
00-025 Warszawa
(,Spdtka”)
Do:
Stowarzyszenie Siec Obywatelska Watchdog
Polska

SiecObywatelskaWatchdogPolska/skrytka
(,Wnioskodawca”)

Nr ref.: KP/0156/03/2025

Dot.: Odpowiedzi na pismo Wnioskodawey z dnia 11 marca 2025 roku, przestane w formie elektronicznej za
posrednictwem platformy ePUAP, zawierajace wniosek o udostepnienie przez Spétke informacji w zakresie
wskazanym w przedmiotowym pismie (,, Wniosek”).

DECYZJA W SPRAWIE WNIOSKU O UDZIELENIE INFORMACII PUBLICZNE)

WRAZ Z POINFORMOWANIEM WNIOSKODAWCY O NIEPOSIADANIU PRZEZ SPOLKE CZESCI WNIOSKOWANYCH
INFORMACII

Dziatajgc w imieniu Spétki, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 16 ust. 1 oraz z art. 17 ust. 1 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2081 r. o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 902) (,u.d.i.p.”) oraz
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2023
r. poz. 775) (,KPA”), po rozpatrzeniu Wniosku zawierajgcego zadanie udostepnienia nastepujgcych
informacji:

1. Pefnej tresci podpisanego memorandum migdzy Google a Polskim Funduszem Rozwoju,

2. kwoty, jakg Google ma zamiar przeznaczy¢ na wdrazania rozwigzari Al w polskich instytucjach i
firmach

w zakresie wniosku z pkt 1 dotyczgcego Petnej tresci podpisanego memorandum miedzy Google a Polskim
Funduszem Rozwoju, odmawia si¢ udostepnienia wnioskowanej informacji.
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UZASADNIENIE

I. Tajemnica przedsiebiorstwa — uwagi ogéine

1. Prawo dostepu do informacji publicznej stanowi konkretyzacje prawa podmiotowego przystugujacego
obywatelom na mocy art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (zwanej dalej:
»Konstytucjg”} i zgodnie z nim powinno by¢ interpretowane.

2. Nalezy zauwaiyé, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru absolutnego. Konstytucja
dopuszcza ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej w art. 61 ust. 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3
ustawy zasadniczej. Juz z art. 2 ust. 1 u.d.i.p. wynika mozliwosc ograniczenia prawa do informacji publicznej:
Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do informacji publicznej, zwane dalej ,,prawem do
informacji publicznej”. Bez watpienia konstytucyjnie dopuszczalnym ograniczeniem omawianego prawa jest
ograniczenie przedmiotowego i podmiotowego zakresu informacji, ktdre podlegaja ujawnieniu, a takie
wyznaczenie granic obowigzku udostepnienia informacji publicznej poprzez odwotanie sie do prawnie
chronionych tajemnic, jak czyni to ustawodawca w art. 5 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z ktérym: Prawo do informacji
publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

3. Ograniczajgc prawnga sfere wolnosci i praw konstytucyjnych obywatela, w tym prawa do informacji publicznej,
przepisy ustawy nalezy wyktadaé w sposéb, ktéry przede wszystkim nie naruszy ich istoty i nie spowoduje
zachwiania relacji konstytucyjnego dobra, ktére jest ograniczane — prawo do informacji publicznej — do celu,
jaki temu przyéwieca, tj. ochrona tajemnicy przedsiebiorcy, ochrona prywatnosci. Ten cel musi by¢ takze
kwalifikowany w kategoriach wartosci konstytucyjnych (interes jednostki, interes paristwa, porzadek publiczny
i bezpieczenstwo)®.

L]

4. W niniejszej sprawie PFR stoi na stanowisku, Ze interesy PFR oraz pozostatych stron listu intencyjnego,
sprowadzajgce sie do koniecznosci ochrony ich:
a. informacji o przyjetej strategii i modelu wspétpracy,
b. informacji o stanie zaawansowania prac w ramach wspodlnego zatozenia biznesowego,

przewazaja nad prawem Wnioskodawcy do uzyskania informacji w postaci udostepnienia tresci listu
intencyjnego o wspétpracy w zakresie sztucznej inteligencji zawartego przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.,
Operatora Chmury Krajowej sp. z 0. 0. oraz Google Cloud Poland Sp. z 0.0. {, List Intencyjny” lub ,List").

5. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.d.i.p. prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy {Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu

L wyrok NSA z 11.01.2018 r., | OSK 549/16, LEX nr 2444330.

R
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na prywatnoscé osoby fizycznej lub tafemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach
pefnigcych funkcje publiczne, majgcych zwigzek z pefnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia i
wykonywania funkcji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsiebiorca rezygnujq z przystugujgcego im
prowa.). Ze wzgledu na brak definicji tajemnicy przedsiebiorcy bezposrednio w u.d.i.p., doktryna i orzecznictwo
jasno wskazuja na zwigzek tego pojecia z definicjg tajemnicy przedsiebiorstwa zawartg w art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (zwanej dalej: ,u.z.n.k.”) i dopuszczajg
positkowanie sie odwotaniem do niej przy analizie art. 5 ust. 2 u.d.i.p?

Ponadto, jak wskazuje sie w orzecznictwie, pojecie tajemnicy przedsigbiorcy z art. 5 ust. 1 u.d.i.p. w niektdrych
sytuacfach moze by¢ rozumiane szerzej od pojecia tajemnicy przedsiebiorstwa, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 2

u.z.n.k.3

Zgodni‘e z artykutem 11 ust. 2 u.z.nk. tajemnice przedsiebiorstwa nalezy rozum'ieéjako informacje techhiczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarczg, ktére
iako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementdw nie s powszechnie znane osohom
zazwyczaj zajmujgcym sie tego typu informacjami albo nie s3 tatwo dla takich oséb dostepne, pod warunkiem
ze uprawniony do tych informacji podjat, z nalezyta starannoscia, dziatania majace na celu ich utrzymanie w
poufnosci.

Uznanie danej informacji za objeta tajemnica przedsiebiorstwa zalezy wiec od spetnienia kumulatywnie dwéch
przestanek: {i) formalnej i (ii) materialnej. Przestanka formalna odnosi sie do konkretnych dziatarn podjetych
przez przedsigbiorce w celu zachowania poufnosci danej informacji. Z kolei przestanka materiaina dotyczy
samej tresci informacji (danych technicznych, technologicznych, organizacyjnych lub innych posiadajgcych
wartos¢ gospodarcezg lub potencjalng wartosc ekonomiczng).

]nformacje, ktérych ujawnienia odmawia PFR tj._-treéc' Listu Intencyjnego: spetniaja obie przesfan,ki uznania ich

za tajemnice przedsiebiorcy w rozumieniu art. 5 ust. 2 u.d.i.p., co PFR szczegélowo uzasadnia ponizej. Ponadto
sg to informacje, ktére nie s3 powszechnie znane, nie s3 takze znane osobom zwykle zajmujgcym sie tym
rodzajem informacji, ani nie sg tatwo dostepne dla takich oséb.

Jak wskazuje sie w orzecznictwie: ,Podkreslic przy tym naleZy, Ze podmiot publiczny dziatajgcy na rynku nie jest
pozbawiony mozliwosci korzystanig z tgjemnicy przedsiebiorstwa. QOczywistym jest bowiem, Ze struktura
wiasnosci nie moze ostabiac rynkowej pozycji przedsiebiorcy wobec innych uczestnikéw obrotu, a gdyby przyjgé

2 Wyrok NSA z 12.04.2017, sygn. akt | OSK 1522/15, LEX nr 2316072,

3 W uzupefnieniu przedstawionego stanowiska podaé nalezy, iz tajemnice przedsiebiorcy tylko wyprowadza sie z tajemnicy
przedsiebiorstwa, o ktéref mowa w art. 11 ust. 2 u.z.n.k. i w zasadzie te pojecia pokrywajq sie zakresowo, cho¢ w niektorych
sytuacjach tajemnica przedsiebiorcy mozZe by¢ rozumiana szerzej.” (wyrok NSA z dnia 1 paZdziernika 2021 r. sygn. akt Il Q5K
3989/21, Legalis nr 2807833).
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inne stanowisko oznaczafby, iZ faktycznie publiczne podmioty nie moglyby chroni¢ swoich tajemnic
gospodarczych.” (wyrok NSA z dnia 29 paidziernika 2020 r. sygn. akt | OSK 876/20, Legalis nr 2548121).

Skoro nawet podmiot publiczny jest uprawniony do odmowy udostepnienia informacji publicznej z
powofaniem sie na tajemnice przedsiebiorcy, to tym bardziej uprawnienie takie przystuguje spétce prawa
handlowego, jakg jest PFR.

Odmowa udostepnienia tresci podpisanego memorandum

PFR odmawia udostepnienia Wnioskodawcy tresci Listu Intencyjnego na podstawie art. 5 ust. 1 oraz ust. 2
wzw. z art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 u.d.i.p., tj. z uwagi na okolicznoé¢, ze informacje zawarte
w przedmiotowym Liécie Intencyjnym (jego treéc) objete sg tajemnicq przedsigbiorcy zaréwno PFR, jak
i pozostatych stron.

A. Aspekt formalny tajemnicy przedsigbiorstwa

Jak zostalo wskazane powyiej przesianka formalna tajemnicy przedsiebiorstwa dotyczy podjetych przez
przedsiebiorce dziatarh w celu zachowania poufnosci informacii.

Analizujgc formalny aspekt tajemnicy przedsiebiorstwa, warto zaznaczy(, ze zgodnie z pogladem wyrazonym
w orzecznictwie®, ktéry PFR podziela, tajemnica przedsiebiorstwa sg informacje znane jedynie waskiemu gronu
oséb zwiazanych z dziatalnoécia przedsiebiorcy, ktdre zostaty objete odpowiednimi $rodkami ochrony w celu
zachowania ich poufnoéci. Informacja staje sie tajemnica przedsiebiorstwa, gdy przedsigbiorca wyraza wole,
by byta ona niedostepna dla oséb trzecich. Waine jest przy tym, Ze informacja nie traci statusu tajemnicy
przedsiebiorstwa, nawet jesli dostep do niej ma ograniczone grono oséb, takich jak pracownicy lub
wspotpracownicy przedsiebiorcy, ktérzy sg zobowigzani do zachowania poufnosci.® Kluczowe jest natomiast,
aby przedsiebiorca podejmowat dziatania majace na celu uniemozliwienie przypadkowego dostepu do tych
infarmacji przez osoby trzecie.

Ustawodawca nie wskazuje konkretnych $rodkéw, jakie powinny by¢ podjete przez dany podmiot w celu
ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, jednak przyjmuje sig, ze nalezy brac pod uwage

“Wyrok WSA w Poznaniu z 18.04.2024 r., 1| SA/Po 51/24, LEX nr 3717058.

5 Informacia staje sie "tajemnicg”, kiedy przedsigbiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalinej dia osdb trzecich,
Nie traci natomiast swojego charakteru przez to, e wie 0 niej pewne ograniczone grono oséb zobowigzanych do dyskrecji {np.
pracownicy przedsigbiorstwa). Utrzymanie danych informacji joko tajemnicy wymaga wiec podjecia przez przedsigbiorce
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normainym toku zdarzen, bez
koniecznosci podefmowania szczegdinych staran.” (wyrok NSA z dnia 29 paZdziernika 2020 r. sygn. akt | OSK 876/20, Legalis nr
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00-025 Warszawa

wszelkie dziatania, ktére jasno pokazujg, ze przedsiebiorca traktuje okreslone informacje jako poufne i nie
zamierza ich udostepniaé publicznie (tj. w stosunku do ktérych ma uzewnetrzniong — w jakikolwiek sposdb -
wole, by pozostaty one poufne). Wyrazenie woli zachowania okreslonej informacji w poufnosci nie musi
przybiera¢ w szczeg6lnosci postaci dziatar sformalizowanych.

Wobec powyziszego PFR wskazuje, ze strony Listu Intencyjnego podijely dziatania majgce na celu zachowanie
poufnoéci Listu Intencyjnego oraz ochrone jego tresci jako tajemnicy przedsigbiorstwa PFR i pozostatych stron.

Przede wszystkim, sam List Intencyjny zawiera punkt 3 ,Confidentiality”, w ktérym wskazano na obowigzek
zachowania przez strony w tajemnicy wszelkich informacji poufnych, jakie uzyskuja w zwigzku z
wykonywaniem Listu, przez ktére strony postanowity rozumieé takze tres¢ samego Listu Intencyjnego. Co
wiecej, kazda strona przedmiotowego Listu Intencyjnego zostata oznaczona wyraing klauzuly
,,CONFIDENTML”, co stanowi nie tyll{o odzwierciedlenie woli stron Listu Intencyjnego co do zachowania jegd
tredci w tajemnicy, ale jest réwniez czytelnym sygnatem dla wszystkich innych oséb, ktére moglyby uzyskaé
dostep do tego Listu Intencyjnego. Powyisze dziatanie jednoznacznie éwiadczy o wyrazeniu przez PFR (oraz
pozostate strony) woli, by tresé Listu Intencyjnego pozostata poufna.

Po drugie, dostep do informacji zawartych w Liscie Intencyjnym jest ograniczony do waskiego kregu oséb (ktore
na potrzeby wsp6tpracy PFR z pozostatymi stronami Listu Intencyjnego muszg miec dostep do tresci zawartego
Listu), a wszelkie dane sg odpowiednio zabezpieczone prawnie, fizycznie i technicznie, aby uniemozliwi¢ ich
nieuprawnione ujawnienie (np. poprzez ograniczenie dostepu do dokumentu Listu hastem lub uprawnieniami
kont poszczegdlnych uzytkownikéw, sposrdd ktdrych tylko wybrani uzytkownicy uzyskali dostep do zasobu
systemu, na ktérym jest zapisany). Dodatkowo, PFR stosuje procedury oznaczania dokumentéw jako poufnych
oraz wprowadza wewnetrzne regulacje zobowigzujace swoich pracownikow i wspdtpracownikow do
zachowania treéci zawieranych przez PFR umodw i porozumieni, w tym tresci Listu Intencyjnego, w tajegmnicy.
w szc;egélnos'.ci, w PFR obow’iqzujq wewnetrzne polit?yki dot. tajemnicy przeasiqbiorstwa, na mocy ktérych
pracownicy PFR zobowigzani sy do zachowania w $cistej poufno$ci informacji dot. wszelkich uméw zawieranych
przez PFR. PFR przeprowadza takze szkolenia majace na celu uswiadomienie znaczenia ochrony poufnych
informacji oraz monitoruje dostep do danych, aby zapewni¢ zgodno$¢ z politykg ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa.

lak wskazuje sie w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego {,NSA”) dla uznania, Ze zostata spetniona
przestanka formalna tajemnicy przedsiebiorcy wystarczajace jest podjecie przez przedsiebiorce kazdej (nawet
konkludentnej) czynnosci, ktéra $wiadczy o tym, ze dane informacje traktowane sa jako poufne:

»Ze stanem poufnosci bedziemy mieli do czynienia tylko wtedy, gdy przedsiebiorca kontroluje liczbe i charakter
0s6b majgcych dostep do okresionych informacji. Informaciq poufnq jest zatem informacja, kiorg
przedsiebiorca uwaza za poufng i pragnie, by pozostata ona tajemnicq dla pewnego kregu OKZW,
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konkurentéw. Wola ta dia innych oséb musi by¢ rozpoznawaina. Ustawodawca nie przesqdzif przy tym, jakie
to majg byc dziatania. Wydaje sie wiec, ze kazda aktywnosé, ktéra wskazuje, Ze okreslone informacje sq
traktowane jako poufne, bedzie stanowic realizacje omawianego zalecenia ustawowego. Z tego wzgledu
ustawowe wymaganie podjecia niezbednych dzialari speini takie podjecie pewnych czynnosci
konkludentnych, jak np. dopuszczenie do informacji jedynie wqskiego kregu pracownikéw. W konkretnych
okolicznosciach o obowigzku dochowania tafemnicy moize przesqdzaé sam charakter informacji w
powigzaniu z poziomem wiedzy zawodowej 0s6b, ktére weszly w ich posiadanie. Méwiqc wprost, informacja
staje sie tajemnicq, kiedy przedsiebiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dia oséb
trzecich.” {(wyrok NSA z dnia 16 maja 2023 r., sygn. akt |ll OSK 2200/21, Legalis nr 2936487).°

20. Skoro dla uznania, Ze spetniona zostata przestanka formalna tajemnicy przedsiebiorstwa wystarczajgce jest
podjecie nawet czynno$ci konkludentnych, to tym bardzie] podjgcie czynnosci bezposrednich polegajacych na:
13] wprowadzemu do Listu Intencyjnego klauzuli poufnoéci, {ii) opatrzeniu kazdej jej strony klauzula wskazwaca
wprost na poufny charakter dokumentu, (iii} stosowaniu wewnetrznych procedur zobowiazujacych
pracownikéw PFR do zachowania w poufnosci informacji o umowach zawieranych przez PFR, (iv) ograniczaniu
dostepu do uméw zawieranych przez PFR osobom trzecim, {v) stosowaniu zabezpieczeni technicznych (w
postaci haset, czy dedykowanych kont dostepu}, stanowig o zrealizowaniu przestanki formalnej tajemnicy

przedsiebiorstwa.

21. Réwniez w doktrynie przedmiotu wskazuje sie, Ze dziatania takie jak zawarcie umowy o zachowaniu poufnosci
{tzw. umowy NDA), czy ostrzezenia stowne {do ktorych nalezy przeciez opatrzenie kaidej strony Listu
Intencyjnego pieczeciy wskazujagcg na jego poufny charakter) spetniajg przestanke podjecia przez
uprawnionego rozsadnych, niezbednych dziatan dla zachowania informacji w poufnoéci, o ktérej mowa w art.
11 ust. 2 u.z.n.k.”

® Tak réwniez: NSA w wyroku z dnia 14 kwietnia 2023 r. sygn. Akt 1Il OSK 7620/21, Legalis nr 2921789: ,Informacjq poufnq jest
zatem informacja, ktorg przedsiebiorca uwaza za poufng i pragnie, by pozostata ona tajemnicq dia pewnego kregu odbiorcéw,
konkurentéw. Wola ta dia innych oséb musi by¢ rozpoznawaina. Ustawodawca nie przesqdzif przy tym, jakie to majg byc
dziafonia. Wydaje sie wiec, ze kazda aktywnosé, kiéra wskazujfe, Ze okreslone informacje sq traktowane jako poufne, bedzie
stanowic realizacje omawianego zalecenia ustawowego. Z tego wzgledu ustawowe wymaganie podjecia niezbednych
dzialan speini takze podjecie pewnych czynnosci konkludentnych, jak np. dopuszczenie do informacji jedynie wgskiego kregu
pracownikéw. W konkretnych okolicznosciach o obowigzku dochowania tajemnicy moie przesqdzac sam charakier
informacfi w powigzaniu z poziomem wiedzy zawodowef os6b, ktére weszly w ich posiadanie. Méwigc wprost, informacja
staje sie tajemnicq, kiedy przedsigbiorca przejowi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dia oséb trzecich”.

7 ,Chodzi mianowicie o podjecie przez uprawnionego takich odpowiednich (rozsqdnych, wiasciwych, starannych) dziatan, ktdre
w danych okolicznosciach sg niezbedne do zachowania konkretnej informacji w tajemnicy. Chodzi o zastosowanie zaréwno
instrumentow ochrony o naturze faktycznej (kontrola dostepu, blokady informatyczne itp.), jak i prawnej {np. zawarcie
umowy o zachowanie poufnosci, tzw. NDA od ang. non-disclosure agreement, ostrzezenia slowne, ostrzezenia umieszczone
na dokumentach, w korespondencji itp.).” (S. Soltysinski, S. Gogulski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
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Co wiecej, w judykaturze NSA nie budzi watpliwosci, Zze zamieszczenie w umowie klauzuli poufnodci i
zobowigzania stron do zachowania w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych od drugiej strony w zwiazku
z realizaciy umowy, stanowi uzewnetrznienie woli zachowania danej informacji w poufnosci, tj. stanowi
realizacje formalnej przestanki tajemnicy przedsiebiorcy:

a. ,W§ 7 umowy jej strony ustality, e zobowiqzujg sie do zachowania w tajemnicy wszelkich informocji o
drugiej stronie uzyskanych w zwigzku z realizacjg umowy. (..) Zauwazy¢ nalezy, iZ na tajemnice
przedsiebiorcy sktadajg sie dwa elementy: materialny (np. szczegdtowy opis sposobu wykonania usfugi, jej
koszt) oraz formaliny - wola utajnienia danych informagji. {...) W rozpoznawanej sprawie przedsigbiorca
podjal dziatania w celu zachowania tresci umowy z dnia 1 czerwca 2012 r. w tajemnicy, czego wyrazem
jest§7 umowy. Dotyczy to cotej umowy, a wiec | kwestii zwigzanej z ustalong przez strony umowy cenq
wykonania us:‘ugr przez przedsiebiorce. Skoro cafa umowa objeta jest tajemnicq przedsiebiorcy w
rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, to prawidlowo w zaskarzonym
wyroku Sqd | instancji uznaf, Ze informacja o jakq wystqpifo Stowarzyszenie {umowa i cena) pomimo, Ze
ma charakter informacji publicznej, nie mogla zostac udostepniona z uwagi na ograniczenie wynikajgce
zart. 5 ust. 1i2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.” {(wyrok NSA z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt |
05K 511/13, Legalis nr 1925188),

b. W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego Spétka spetnita wymég formalny objecia aneksu
tajemnicq przedsiebiorcy. {...). Stosownie do postanowieri artykufu 13 ust. 2 aneksu (umowy) strony
zobowigzaly sie do nieujawniania, bez pisemnej zgody drugiej strony, jakichkolwiek informacji
dotyczgcych warunkéw umowy, objetych nig nieruchomosci lub przedsigebiorstwa drugiej strony” (wyrok
NSA z dnia 14 kwietnia 2023 r. sygn. akt 11l OSK 7620/21, Legalis nr 2921789).

Analogiczna sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie, w ktérej List Intencyjny zawier,a punkt 3 dot. poufnosci
{,Confidentiality”), w ktérym strony ’zobowiazaiy sie, ze infoFmacje rozumiane na mocy Listu jako informacjé
poufne, zostang wykorzystane wytgcznie w celu wykonywania swoich praw i obowigzkow wynikajacych z Listu,
a strony dofozg nalezytej starannosci, aby chronié te informacje przed ujawnieniem. Jednoczesnie, w punkcie
3 lit. ¢) ppkt ii) Listu, przez informacje poufne (,Confidential Information”) strony postanowity rozumie¢ List
Intencyjny oraz informacje przekazywane przez jedng ze stron pozostatym stronom w zwigzku z
wykonywaniem Listu Intencyjnego. W zwigzku z tym zarowno PFR, jak i pozostate strony, wyrazity w sposéb
wyrazny wole zachowania tresci Listu Intencyjnego w poufnosci.

PFR, w ramach ochrony informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, podejmuje takie szczegéine
srodki wobec podmiotéw zewnetrznych, ktérym udostepnia jakiekolwiek dane tego rodzaju. W praktyce
odbywa sie to za posrednictwem umoéw o zachowaniu poufnosci - NDA {Non-Disclosure Agreement) lub

Komentarz, ). Kepiniski {red.), J. Szwaja {red.), 2024, art. 11, Nb. 12, Legalis).

J
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26.

27.

28.

29.

odpowiednich klauzul poufnosci zawartych w samych umowach z partnerami biznesowymi. Dzigki temu PFR
zobowigzuje swoich kontrahentéw do zachowania poufnosci informacji, ktdore stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa PFR i traktowania ich jak wlasng tajemnice przedsigbiorstwa. Kluczowe jest to, ze w tych
postanowieniach PFR stosuje szeroky definicje tajemnicy przedsiebiorstwa (tj. wyptywajgca z art. 11 ust 2
u.z.n.k.), nie ograniczajac jej do konkretnego zestawienia dokumentéw czy informacji. W ten sposéb PFR
maksymalnie chroni wszelkie dane, ktdre zgodnie z ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji moga
stanowic¢ tajemnice przedsiebiorstwa, nawet jesli w momencie nawigzania wspétpracy nie byly jeszcze znane

lub zostatyby przypadkowo pominiete.

Uzupetniajgco za$ odnoszac sie do zasygnalizowania, ze niniejszy List Intencyjny stanowi takze tajemnicg
przedsiebiorstwa pozostatych stron, PFR wskazuje, Zze wprost zostato to sprecyzowane w zawartym Liscie
Intencyjnym, aflbowiem zobowigzanie do zachowania poufnoéci miato charakter wielostronny, a zatem réwniez
pozostate strony Listu wyrazity w sposob wyraZny wole zachowania tresci Listu Intencyjnego w poufnosci.

Za orzecznictwem Sadu NajwyiZszego®, PFR wskazuje, ze zaréwno art. 39 ust. 2 TRIPS (Porozumienia w sprawie
handlowych aspektow praw wlasnosci intelektualnej), jak i art. 11 u.z.n.k., nie wskazujg precyzyjnie, jakie
konkretne dziatania ochronne muszg byé podjete, aby tajemnice przedsiebiorstwa (czyli nieujawnione
informacje) mogly zostac uznane za poufne. Przepisy te jedynie wymagaja, aby byly to dziatania ,,odpowiednie"
(art. 11 ust. 2 u.z.n.k.} lub ,rozsadne w danych okolicznosciach" (art. 39 ust. 2 TRIPS}.

Zdaniem PFR, ww. opisane dziatania, ktére PFR i pozostate strony podjety w celu ochrony tajemnicy
przedsiebiorstwa, nalezy postrzegac jako odpowiednie i rozsadne w danych okolicznosciach, co przesadza o
spetnieniu formalnej przesfanki tajemnicy przedsiebiorstwa w zakresie omawianego dokumentu.

- =

B. Aspekt materialny tajemnicy przedsigbiorstwa

]

Aspekt materialny tajemnicy przedsiebiorstwa odnosi sie natomiast do charakteru i wartosci informacji
zawartych w danym dokumencie, ktérych ujawnienie mogtoby negatywnie wplynaé na sytuacje przedsiebiorcy.
lak wskazuje sie w orzecznictwie NSA®, aspekt materialny tajemnicy przedsigbiorstwa obejmuje informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne lub inne posiadajgce wartos¢ gospodarcza.

List Intencyjny zawiera informacje o istotnym znaczeniu gospodarczym (zardwno dla PFR, jak i dla pozostalych
stron). Informacje te, dotyczace: (i} przyjetej strategii i modelu wspoétpracy, (ii) stanu zaawansowania prac w
ramach wspdinego zatozenia biznesowego, s3 istotne dla konkurencyjnosci zaréwno PFR, jak i pozostatych
Stron. Wynikaja z nich m.in. informacje o wspdlnych zamierzeniach i przedsigwzigciach Stron oraz modelu ich

& Wyrck SN z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. akt | CSK 444/06.
¢ wyrok NSA z dnia 16 maja 2023 r., sygn. akt It OSK 2200/21, Legalis nr 2936487.
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32.

realizacji. Ich ujawnienie mogloby zniweczy¢ moiliwos¢ realizacji przyjetych zatozen lub czynié
kosztowniejszymi, a tym samym prowadzi¢ do strat gospodarczych w szczegélnosci w kontekscie negocjacji
z przysztymi kontrahentami oraz w relacjach z konkurencja.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza®®, tre$¢ umow zawieranych przez spétke i obejmujacych informacje,
ktére ze wzgledu na to, ze odnosza sie do kwestii organizacyjnych, technicznych, rozliczes finansowych
posiadaja dla niej istotng wartos$¢ gospodarczg, miesci sie w zakresie objetym tajemnica przedsiebiorstwa. W
szczeg6inosci, w swoich orzeczeniach NSA zwraca uwage, ie umowy, ktérych przedmiotem jest swiadczenie
ustug moga zawiera¢ postanowienia zawierajace tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu u.z.n.k.*!

Informacje, ktérych ujawnienie moze wptynac na ekonomiczng lub konkurencyjng sytuacje danego podmiotu
stanowig tajemnice przedsiebiorcy {nawet w przypadku, gdy same w sobie nie maja wartosci gospodarczej):
,,W okreslonych przypadkach, informacjami objétymi tajemnicg przedsiebiorcy mogg by¢ tez 'informacje,
ktérych ujawnienie mogfoby mieé istotny wplyw na jego sytuacje ekonomiczng i konkurencyjnosc, jakkolwiek
nie muszg mie¢ one same w sobie wartosci gospodarczej. Innymi sfowy oznacza to, Zze w istocie tajemnica
przedsiebiorcy zawiera sie w tajemnicy przedsiebiorstwa, a jedyna réZnica polega na zfagodzeniu wymogow
formalnych tej pierwszej tajemnicy poprzez brak koniecznosci wystgpienia przesfanki jej gospodarczego
znaczenia dla przedsiebiorcy.” (wyrok NSA z dnia 1 paZdziernika 2021 r. sygn. akt IIl OSK 3989/21, Legalis nr
2807833). Ujawnienie tresci Listu Intencyjnego miaftoby negatywny wptyw na sytuacje ekonomiczng i
konkurencyjno$¢ zaréwno PFR, jak i pozostatych Stron, jak réwniez mozliwo$¢ i1 racjonalno$é kosztows
wspalnych zamierzen Stron, co zostato szczegdétowo wskazane ponizej.

Uzyskanie wiedzy na temat zawieranych przez spétki prawa handlowego uméw przez inne podmioty moze
zostaé wykorzystane w konkurencyjne]j dziatalnosci i skutkowad dla konkurentow lepszg pozycjg negocjacyjna.
NSA slusznie zwraca uwage, Ze ryzyko wywolania negatywnych skutkéw w zakresie zdolnodci
negocjacyjnych p:'zedsiqbiorcy oraz ry;yko ostabienia jego gpozycji rynkowej uz;sadnia odmowe
udostepnienia informacji z uwagi na tajemnice przedsigbiorstwa: ,Ujawnienie zatem danych obrazujgcych
sfere finansowq odebrafoby (...) nie tylko zdolnosci negocjacyjne, lecz takie pozbawifoby swego rodzaju
podmioctowosci rynkowej wzgledem swoich usfugobiorcow, ktdrzy znaleiliby sie w pozycji uprzywilejowanej
wzgledem zarzqdcy infrastruktury. Ponadto wnioskowane dane moggq takze pozwoli¢ na okreslenie potencjatu
finansowo-ekonomicznego (...) a ich ujawnienie moze miec negatywny wplyw na moziliwosci negocjacyjne z
przyszliymi ewentualnymi partnerami w planowanych przez (...) dziofaniach. Ujawnienie przedmiotowych
danych moze postuzyt takze do kwestionowania na forum publicznym ofert (...} i dgienia przez przewoZnikéw
do uzyskonia swiadczen po jak najnizszych cenach. Moze zatem zostac wykorzystane do domagania sie przez
przewoznikéw korzystnych dla siebie oplat, zorganizowania przez przewoinikéw odpowiednich zhiorowych

19 wWyrok NSA z 29.10.2020, t OSK 876/20.
1 wyrck NSA z dnia 5 lipca 2013 r. sygn. akt | OSK 511/13, Legalis nr 1925188.

)
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36.

akcji przewoinikow, ktére mogg negatywnie wplyngc na dziatalnosc (...}, znacznie jg utrudniajge” (wyrok
NSA z dnia 2 marca 2023 r. sygn. akt 1l OSK 1852/21, Legalis nr 2929884).

Analogiczne stanowisko jest réwniei wyrazane przez wojewddzkie sady administracyjne: ,Spdtka trafnie tez
przyjeta, 2e w realiach faktycznych sprawy spetniona zostata réwniez przestanka materialno, tj. ie zqdana
informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, a jej ujawnienie, mogloby wplyngc negatywnie na pozycje
rynkowq spotki wzgledem jej konkurentéw, czy kooperantéw. W ocenie tut. Sqdu naleiy zgodzi¢ sie z
pytanym podmiotem, e gdyby materia objeta wnioskiem, zostala udostepniona osobom trzecim, to
doprowadzitoby to do ujawnienia danych, majgcych negatywny wplyw na pozycje rynkowq spotki.” (wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5 paZdziernika 2020 r. sygn. akt Il SA/Wa 2675/19, Legalis nr 2510459).

Podkresli¢ nalezy, e zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, istnienie nawet nieznacznej lub jedynie
potencjalnej wartosci ekonomicznej infbrmacji, ktdrej wykorzyétanie przez innego przedsiebiorce mogtoby
zwiekszyt jego zyski badi zaoszczedzi¢ wydatkéw stanowi o wartosci gospodarczej informacji, a tym samym
uzasadnia uznanie jej za tajemnice przedsiebiorcy*?.

Udostepnienie Wnioskodawcy tresci Listu Intencyjnego skutkowaloby w szczegdlnosci ostabieniem pozycji
rynkowej zaréwno PFR, jak i pozostatych stron, i negatywnie wplynefoby na ich mozliwosci negocjacyjne, w
kontekscie innych potencjalnych form wspdtpracy czy zamierzen podejmowanych w obszarze, ktérego List
Intencyjny dotyczy. Nie odbytoby sie to réwniez bez szkody dla wspolnych zamierzen i intencji biznesowych
stron, ktére zostaty opisane w Liscie i ktére w razie ujawnienia jego tresci moglyby by¢ wykorzystane przez
podmioty konkurencyjne {m.in. w obszarze Al) oraz potencjalnych kooperantdw m.in. w procesie

negocjacyjnym.

Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie NSA, odmowa udostepnienia informacji publicznej z uwagi na objecie
jej tajemlflicq przedsigbiorstwa j:ej zasadna w szczegélr:o:‘;ci, gdy ujawnienie 'Eej informacji stanowi’fc;by
zagrozenie naruszenia interesu gospodarczego podmiotu zobowigzanego (w postaci pogorszenia jego sytuacji
ekonomicznej i konkurencyjnosci na rynku): ,,Upowszechnienie tego typu danych bytoby dia Spotki w ramach
prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej niekorzystne., W konsekwencji oznacza to, ize w tej
konkretnej sprawie uwzglednienie wniosku A.M. z dnia 20 grudnia 2019 r. o udostepnienie informacji
publicznej naruszyloby norme art. 5 ust. 2 DostinfPublU w zw, z art. 11 ust. 2 w.z.n.k. i niewgipliwie
stanowitoby dla Spofki zagroienie naruszenia jef interesu gospodarczego. (..) W sposéb dostateczny
wykazano prymat interesu przedsiebiorcy (moiliwe pogorszenie jego sytuacii ekonomicznej i
konkurencyjnosci na rynku) nad interesem publicznym, wyrazajgcym sie w jawnosci informacji publicznej, W
tej sytuacji - z uwagi na tajemnice przedsiebiorcy okreslong w art. 5 ust. 2 DostinfPubU - zachodzita koniecznose

12 Wyrok WSA w Warszawie z 23.01.2018 r., Il SA/Wa 1037/17, LEX nr 2744208.
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odmowy udostepnienia A.M. Zgdanych przez niego danych w trybie dostepu do informacji publicznej.” (wyrok
NSA z dnia 1 paZdziernika 2021 r. sygn. akt [l OSK 3989/21, Legalis nr 2807833).

37. Sytuacja taka zachodzi natomiast w niniejszej sprawie, w ktdrej ujawnienie informacji dot. tresci Listu
intencyjnego byloby niekorzystne zaréwno dla PFR, jak i dla pozostatych stron.

38. [strategia i model wspétpracy] List zawiera informacje o zakresie i sposcbie realizacji wspdlnego
przedsiewziecia, jego zatozeniach, horyzoncie czasowym oraz procesach organizacyjnych, ktére to informacje
majg kluczowe znaczenie dla efektywnoéci operacyjnej stron Listu. Ujawnienie tych informacji mogtoby dac
konkurencji przewage, pozwalajgc im na nasladowanie lub dostosowanie wtasnych dziatai lub zatozefi
biznesowych do przyjetej przez strony strategii, a takie przyjecia dopasowanej odpowiednio strategii
negocjacyjnej w stosunku do stron, co mogtoby negatywnie wplynac na pozycje stron na rynku.

39. [stan zaawansowania prac w ramach wspdlnego zalozenia biznesowego] Jednoczesnie, informacje w wyzej
opisanym zakresie wskazujg posrednio na stan zaawansowania prac stron w zakresie przyjetego zatozenia
biznesowego, ktdra to informacja moze mieé walor istotnosci w kontekscie (i) planowanych lub realizowanych
dziatann z tego obszaru przez podmioty konkurencyjne, czy (ii) planowania lub realizacji innych dziafahn w
przedmiotowym obszarze przez strony Listu. Ostatecznie przektadajac sie na pozycje stron Listu Intencyjnego

na rynku.

40. Podsumowujgc, List Intencyjny zawiera informacje organizacyjne i operacyjne, ktérych ujawnienie mogtoby
powainie zaszkodzi¢ interesom stron Listu. Spelnia wiec materialng przestanke tajemnicy przedsigbiorstwa,
ktéra w zestawieniu z rzeczywistg ochrong tych informacji przez PFR i pozostale strony (spetnienie przestanki
formalnej, jak wykazano w pkt A powyiej), pozwala kwalifikowaé ten dokument jako tajemnice
pgrzedsic-;biorstwa zgodnie’z definicjg z art. 11 ust.g vznk wzw. zart. 5 ust. 2 ud.i.p.

IIl. Podsumowanie

41. Podsumowujac powyisze rozwazania, wskaza¢ nalezy, ze informacje, co do ktérych PFR niniejszym odmawia
udostepnienia podlegaja ochronie jako tajemnica przedsiebiorstwa w rozumieniu art 11 ust. 2 u.z.n.k. iart. 5
ust. 2 u.d.i.p. Powyisze uzasadnia odmowe ich ujawnienia Wnioskodawcy z powotaniem sie na art. 5 ust. 1i2
wzw. z art. 16 ust. 1 wzw. z art. 17 ust. 1 u.d.i.p.

POINFORMOWANIE WNIOSKODAWCY O NIEPOSIADANIU PRZEZ SPOLKE CZESCI WNIOSKOWANYCH
INFORMAC)I

42. W zakresie udostepnienia informacji, o ktérej mowa w pkt. 2 Wniosku tj. informacji dot. kwoty, jakq Google ma
zamiar przeznaczy¢ na wdroZania rozwigzan Al w polskich instytucjach i firmach uprzejmie informujemy, ze PFR
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43,

a4,

nie posiada informacji we wnioskowanym zakresie, a co za tym idzie nie ma mozliwosci udostepnienia tej

informacji w trybie przepiséw u.d.i.p.

Majac na uwadze koniecznoé¢ rozstrzygniecia przez PFR watpliwosci, czy zadana w pkt. 2 Wniosku informacja
moze by¢ udostepniona w trybie przepiséw u.d.i.p., przeprowadzono akceptowany w orzecznictwie
trzystopniowy test sprawdzajgcy'?, w ktérym pozytywna odpowiedz na wszystkie trzy pytania pozwala w sposéb
niebudzgcy watpliwosci uznaé, ze naleizy udostepni¢ dang informacje. Po pierwsze, nalezy sprawdzic, czy
wniosek o udzielenie informacji rzeczywiscie dotyczy informacji. Informacjg jest przy tym pewna wiadomoéc¢
dotyczaca faktéw, gdyz doglebna analiza art. 6 Ustawy ¢ dostepie do informacji publicznej wskazuje, ze
whnioskiem w Swietle tej ustawy moze by¢ objete jedynie pytanie o okreélone fakty, o stan okreslonych zjawisk
na dzied udzielania odpowiedzi. Informacja nie jest wiec postulat postepowania, skarga czy informacja o
planach — a tym bardziej o planach, a wiec wewnetrznych zamierzeniach, podmiotu niebgdgcego adresatem

‘Whiosku. W drugim kroku nalezy zbadac, czy wniosek dotyczy informacji istniejgcej i bedacej w posiadaniu

podmictu zobowigzanego do udzielenia informacji, gdyZ nie ma motliwosci udzielenia informacji, ktéra nie
istnieje. Réwniez w tym przypadku odpowiedz jest przeczaca. Dopiero po dwdch pozytywnych odpowiedziach
na powyisze pytania nalezy okresli¢, czy informacja datyczy spraw publicznych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
Ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Z uwagi na to, Zze PFR nie jest w posiadaniu zadanej informacji, nie ma podstaw do wydania w tym przedmiocie
decyzji. Majac na uwadze powyisze, niniejsza informacja w przedmiocie nieposiadania informacji objetej pkt. 2
Whiosku jest kenieczna i uzasadniona.

W imieniu Spotki:

Agata Wié;tgﬁ&_

Prokurent

Pouczenie

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, Wnioskodawca moze wystapi¢ do Spotki
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.
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OBOWIAZEK INFORMACYIJNY DOTYCZACY PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych) pragniemy poinformowad, ze:

1. ADMINISTRATOR DANYCH

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Polski Fundusz Rozwoju S.A. z siedziba
w Warszawie przy ul. Kruczej 50, 00-025 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem”.

2. DANE KONTAKTOWE

W sprawach dotyczgcych przetwarzania Pani/Pana danych osobowych i przystugujacych praw z tym
zwigzanych moina sie skontaktowaé¢ z Administratorem poprzez adres e-mail: iod@pfr.pl,
lub pisemnie na adres siedziby Administratora wskazany w punkcie 1 powyiej.

3. CELE PRZETWARZANIA ORAZ PODSTAWA PRAWNA PRZETWARZANIA
Pani/Pana dane przetwarzane bedy w celu odpowiedzi na Pani/Pana wniosek o udostepnienie
informacji publicznej. Przetwarzanie danych odbywa sie na podstawie:
a) art. 6 ust. 1lit. cRODC w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publiczne] w zw.
z art. 63 §& 2 kodeksu postepowania administracyjnego — 1j. realizacja obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze w postaci wydania decyzji w zakresie odmowy udzielenia
informacji publicznej oraz umorzenia postepowania.

4, OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH
Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane do momentu wygasniecia podstawy prawnej ich
przetwarzania.

5. ODBIORCY DANYCH
Odbiorcg Pani/Pana danych osobowych mogg zostaé uprawnione organy publiczne, kancelarie prawne
oraz podmioty $wiadczace ustugi na rzecz Administratora, na podstawie zawartych uméw.

5. PRZEKAZYWANIE DANYCH POZA EOG
Pani/Pana dane osabowe nie bedg przekazywane do odbiorcéw znajdujacych sie w paristwach poza
Europejskim Obszarem Gospodarczym.

7. PRAWA OSOBY, KTOREJ DANE DOTYCZA
Przystuguje Pani/Panu prawo:
a) dostepu do swoich danych osobowych i zadania ich kopii,
b) sprostowania swoich danych osobowych,
¢) Zadania ograniczenia przetwarzania swoich danych,
d} usuniecia danych, jezeli nie jest realizowany zaden inny cel przetwarzania.

W celu skorzystania z powyzszych praw nalezy skontaktowad sie z Administratorem. Dane kontaktowe
wskazane sg w punkcie 2 wyzej.

8. PRAWO WNIESIENIA SKARGI

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa

9. INFORMACIA O ZAUTOMATYZOWANYM PODEIMOWANIU DECYZJI, W TYM PROFILOWANIU
Pani/Pana dane osobowe, nie bedq przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym profilowane.
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