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Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska

UL. Ursynowska 22/2

02-605 Warszawa

Po rozpatrzeniu skargi na bezczynno$¢ Agencji Rozwoju Przemystu S.A. do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 07 lutego 2019 r. znak:
30/SO/SOWP/2019/SOKBT, zlozonej przez Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska (dalej: Watchdog) za posrednictwem Agencji Rozwoju Przemystu S.A. (dalej: ARP S.A)),
ARP S.A. niniejszym zwraca jeden egzemplarz otrzymanej skargi. Przedmiotowa skarga na
rzekoma bezczynnosé ARP S.A. wniesiona zostata w zwigzku z wnioskiem Watchdog z dnia
14 stycznia 2019 r. o udostepnienie, w trybie dostepu do informacji publicznej, uméw nabycia
przez akcji Stoczni Gdansk S.A. oraz udziatéw GSGT Towers Sp. z 0.0.

Zwrot skargi nastepuje z uwagi na fakt, ze ARP S.A. btednie uznana zostala przez
Skarzgcego za podmiot zobowigzany do przeprowadzenia postepowania administracyjnego,
wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tJ. Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pézn. zm.), podczas gdy zgdanie skierowane przez Watchdog
do ARP S.A. bylo skierowane do podmiotu, kiéry byt zaangazowany w transakcje nabycia akgji
Stoczni Gdansk S.A. i udziatéw GSG Towers Sp. z 0.0. w ramach Grupy Kapitatowej ARP, jako
podmiot prywatnoprawny realizujgcy w tym zakresie wlasne cele biznesowe, a nie, jako podmiot
realizujgcy zadanie publiczne. Z tego powodu sprawa odpowiedzi na zadane pytania zostata
zalatwiona we wilasciwym trybie, ti. w trybie pozaadministracyjnym - poprzez udzielenie
wyjasnien pisemnych -~ pismo ARP SA. z dnia 22 stycznia 2019 r. znak:
BZ.0156.3.2019.JM.514.

Biorac pod uwage to, ze mimo iz zostaly przez Skarzacego wykazane przestanki
podmiotowe wymienione wart. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (tj. Dz. U. 22018 r. poz. 1330 z pdzn. zm.), ij. przestanka podmiotowa
statusu jednoosobowe]j spotki Skarbu Paristwa, to w omawianej sprawie nie zostata spetniona
przestanka przedmiotowa w postaci realizacji zadania publicznego. W konsekwencji ARP S.A.
nie moze by¢ uznana za zobowigzang do przekazania przediozonej skargi do Wojewodzkiego

NIP: 526-0306-02-04, kapitat zaktadowy: 5.297.908.000,00 PLN, kapitat wptaceny: 5.297,908.000,00 PLN
Sad Rejonewy dla m.st. Warszawy, XIl Wyiziat Gospodarezy Krajowego Rejestru Sadowege, KRS 0000037957



Sadu Administracyjnego w Warszawie w trybie art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
0 postegpowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z p6zn. zm.), {j.
dzialajgc jako podmiot wydajacy akt lub dokonujgcy czynnosci z zakresu administracji
publicznej. ARP S.A. nie wszczela i nie prowadzita postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia wnioskowanej informacji publicznej, z uwagi na to ze wniosek nie dotyczyt

udostegpnienia informacji w zakresie wykonywania zadan publicznych.

ARP S.A. informuje ponadio, Zze jeden egzemplarz skargi wraz z zatgczong do niego
informacjg dot. Watchdog odpowiadajgcg odpisowi aktualnemu z Rejestru stowarzyszen, innych
organizacji spotecznych izawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej — stan na dzien 04.01.2019 r. oraz Statutem Watchdog zostat przekazany do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, z zastrzezeniem, ze przekazanie to nie
nastepuje w trybie okreslonym w przepisachustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 z pézn. zm.),
gdyz ARP S.A. w sprawie merytorycznej wnioskowanej przez Watchdog nie ma cech, o ktorych
mowa w Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t,j.

Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 z pdzn. zm.).
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Zatgcznik:

Skarga Watchdog z dnia 07 lutego 2019 r., znak: 30/SO/SOWP/2019/SOKBT.
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SKARGA
na bezezynnosé Agencji Rozwoju Przemysiu S.A.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 w zw. zart. 50 § 1 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sqdarm a,dmmlstrac:)gnyml (Dz.U. 2018 poz. 1302; dalej jako: ,PPSA”) w imieniu Stowarzyszenia Sieé
Obywatelska Watchdog Polska (dalej: Stowarzyszenia) wnosimy skarge na bezczynnosé Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. (dalej jako: ,,Spétka™) w zakresie rozpatrzenia wniosku o udostgpnienie informacji publicznej
z dnia 14 stycznia 2019 1.

Wskutek bezezynnosci zarzucamy organowi naruszenie:

= art, 61 ust.] i 2 Konstytucji RP zapewniajgcego prawo do uzyskiwania informacji o dziafalnosci
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa poprzez jego nieuzasadnione ograniczenie, w
tym dostepu do dokumentéw — w przypadku wniosku Stowarzyszenia umowy (umow) wraz z
zalgcznikami,

= art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej Dz.U. 2018 poz.
1330 ze zm.; dalej jako: ,,UDIP™) w zakresie, w jakim zobowiazuje organ do udostepnienia informacji
pubhczne_] na wniosek bez zbednej zwloki, nie pézniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia jego
zlozenia, poprzez brak udzielenia odpowiedzi na wniosek.

Wobec powyzszego wnosimy o:

— Zobowigzanie Spotki do rozpatrzenia wniosku 14 stycznia 2019 r.;



—  Zasadzenic od  skarzomego zwrotu kosztGw postepowania ma rzecz Stowarzyszenia wedle norm
przepisanych.

UZASADNIENIE
I.  Stan faktyczny

14 stycznia 2013 r. Stowarzyszenie skierowalo do Spélki wniosek {dostarczony-9 grudnia} o
udostepnienie informacji publicznej w zakresie udostepnienia:

umowy (umow), wraz-z wszystkimi zatgeznikami, dotyczqcej (dotyczgeych) odkupienia przez Agencje
Rozwojti Przemystu 81,05% akcji Stoczni Gdarisk S:A. oraz 50% udziatéw GSG Towers Sp. z 0.0, 0
ktérym mowa w informacji prasowej: huipsi//www.arp. I/dfa-_medioﬁ{akmalnosci/a )-przejmuje;
pelna-kon_fr_qleenadrszaczg:ia—gdanskai-gs,q-towers.-m—Avléinv—.kmk—w-realizacfi"—stzfategiisna:rz-eez-
odp0w.i-edéialnezo-rozwoiu—'wd'r"azanei-nmez-r-'zad—premiem-mateusza-momwieck_iggg

W odpowiedzi Spétka pismem z 22 stycznia 2019 r. {znak: BZ.01 56.3.2019.7M.514) wskazala, ze whioskowane
informacje nie stanowia informacji publicznej w rozumieniu art. 1 oraz art. 6 ustawy o dostepie-do informacji
publicznej, a Spétka nie dziatala w charakierze organu wykonujacego wiadze publiczna, a w charakterze s noti
prawa handlowego. Jednoczeénie Spotka wskazaia, ze nawet jezeli byloby moina przyjac, ze wnioskowane
informacje stanowia informacjg publiczng to podlegaja one wylaczeniu z jawnosci.

H. Uzasadnienie prawpe

W éwietle art. 4 ust. 1 UDIP, zobowiazane do udostepniania informacji publicznej sa wiadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujgce. zadania publiczne, a nastgpne punkty wymieniajg w sposéb przykiadowy i
bardziej konkretnie poszczegélne podmioty, podiegajace obowiazkom informacyjuym. W zwigzku z tym
podstawowym kryterium uznawania za zobowigzane inne podmioty, niz wiadze publiczne, jest wykonywanie
zadan publicznych. W niniejszej -sprawie nie budzi watpliwosci, ze przedmiotem dzialalnosci Spolki jest
wykonywanie-zadafi publicznych — tj. art. 4 ust. 1 pkt 4 UDIP.

Warto w 1¢j mierze zauwazy¢, ze Spolka, ktorej bezezynno$é jest przedmiotem skargi w. niniejszej
sprawie, jest ujeta w Wykazie spdlek o istotnym znaczeniu dla gospodarki panstwa, stanowigcej zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie okreglenia wykazu spélek-o
istotnym znaczeniu dia gospodarki panistwa. Zgodnie z art. 3 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016r. 0 zasadach
_zarzadzania mieniem panstwowym, spotka z udziatem Skarbu Pansiwa lub panstwowej osoby prawnej,
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza we wskazanym w tym przepisie zakresie, moze by¢ uznana za spéike o
istotnym znaczeniu dla’ gospodarki passtwa. Ujecie 'Spolki, ktérej bezezynnosé jest przedmiotem skargi w
niniejszej sprawie, w Wykazie spolek o istotnym znaczeniu dla gospodarki pafistwa, bezspornie dowodzi, Ze
jest to spotka, po pierwsze, z udzialem Skarbu Pafistwa lub pafistwowej osoby prawnej, za$ po drugie, Ze
wykonuje zadania publiczne, ktére sg nadto istotne dla gospodarki pafistwa.

Z powyzszych powodéw w niniejszej sprawie kluczowe znaczenie ma fakt, ze spolka, ktorej
bezczynnosé jest przedmiotem skargi w ninigjsze] sprawie, wykonuje zadania publiczne. Z tego powodu jest to
spolka zobowiazana do udost¢pniania informacji publicznej w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 4 UDIP. Ponadto nalezy
wskazaé, ze majatek skarzonej spotki znajduje swoje oparcie W érodkach publicznych, ktore Skarb Panstwa,
lub podmioty z nim zwiazane, przekazaly na rzecz spoiki.



W zwigzku z tym wedlug Stowarzyszenia w sprawie nie ulega watpliwosei, ze wniosek dotyczy
informacji publicznej, zgodnie z art. 61 ust. 1-2 Konstytucji RP w zw. z art. 1 ust, 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt21i5

UBipP,

Art. 61 ust. 2 Konstytucji-RP przesgdza, iz w- przypadku jakim wniosek dotyczy tzw. podmiotéw
zobowigzanych to prawa do informacji pubhcznc_; dotyczy rowniez dokumentéw — w tym wypadku umowy
{uméw) wraz z zalacznikami. Konstytucji RP, ani UDIP nie zawiera rozwigzan wylaczajacych okreslony
katalog informacji spod zakresu prawa do mformacjl publicznej.

Wobec powyzszego skarga jest uzasadniona i Stowarzyszenie wnosi jak we wstepie,
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Zataczniki

—  Odpis skargi,
— KRS Stowarzyszenia,
~ Statut Stowarzyszenia.
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