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Sprawa; udostepnienie informacji publiczne;.

W nastepstwie realizacji prawomocnege wyroku Wojewddzkiege Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 maja 2021 roku, sygn. akt Il SA/Wa 1690/20, uchylajgcego decyzje administracyjng Poczty Polskiej S.A.
z dnia 9 lipca 2020 r., znak: BKZB.DOIN.0271.68.2020 i zobowigzania Poczty Polskiej S.A. do ponownego
rozpatrzenia Whniosku Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 02 czerwca 2020 r.

o nastepujgcej tresci:

.. \Na podstawie art. 61 ust. 1 2 Konstyfucji RP i art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej wnosimy
o udosteprienie nastepujgcych informacji publicznych:

1. Dotyczgcych zawartych umow zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow z 16 kwietnia 2020 roku,
nr BPRM.4820.2.3.2020: .

» z kim zawartc umowe, przedmiot umowy, kwota umowy.

2. Dotyczgeych wszystkich wydathow zwigzanych z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministréw z 16 kwietnia 2020
roku, nr BPRM.4820.2.3.2020:

] na czyjg rzecz poniesiono wydatek, przedmiot wydatku, kwota wydatku,

3. Jaki jest koszt magazynowania w/w pakietéw (wyborczych)?

Poczta Polska S.A. po dokonane] analizie sprawy wskazuje, ze na dzien rozpatrzenia Whniosku, informacje
w zadanym zakresie, na temat wydatkéw poniesionych przez Poczte Polskg S.A. na zorganizowanie glosowania
w | turze wyboréw na Prezydenta RP w 2020 r, w zwigzku z realizacjg decyzji Prezesa Rady Ministrow
z 16 kwietnia 2020 roku, nr BPRM.4820.2.3.2020 - sa dostepne i jawne na str. 51 i 52 dokumentu pt. Informacja
¢ wynikach kontroli ‘Dziatania wybranych podmiotow w zwigzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem gtosowania
korespondencyjnego’, opublikowanego na stronie internetowe] NIK https://www.nik.gov.pl/kontrole/D/20/502.
Zatem jako informacji ogdlnodostepnej, nie dotyczy jej obowigzek udostepnienia w trybie przepisow ustawy z dnia

6 wrzesnia 2001 r., o dostepie do informaciji publiczne,j.

www.poczta-polska.pl

Poczta Polska Spdtka Akeyjna
Biuro Bezpieczenstwa

ul. Radziny Hiszpariskich 8, 00-940 Warszawa Lo P
NiP: 525-00G0-73-13, KRS: 00 00 33 49 72 :lelgl Rzozd;?g:;;gans_k'm B 00980 Warszaws
Sqd rejestrowy: 53d Rejonowy dla m, st. Warszawy sekretarlat.dl.bb @poczta-polska. pl

kapitat zaktadowy: 964,140,000 2., w catosci wplacony



Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.11.2003 r., I SAR 372/03: ,,Obnwigzek
udostepnienia informacji publicznej przez whadze publiczne i inne podmioty wykonujgce zadania publiczne nie
dotyczy informacji ogdinodostepnej badZ informacji bedacef juz w posiadaniu Whioskujgcego o jej udostepnienie™.

W uzasadnieniu przedmiotowego wyroku Naczelny Sad Administracyjny wskazat, |, Prawo do informacji jako prawo
dostepu do okreslonych wiadomosci o sprawach publicznych jest skorelowane z cigzgcym na wiadzach
publicznych - posiadaczach tych informacji - obowigzkiem ich udostepnienia. Obowiazek fen moze byé
wykonywany w rézny, przewidziany ustawg sposob, takze na wniosek zainteresowanego /art. 10 ust. 1iart. 14 ust.
1 ustawy/. Trzeba jednak przyjad, ze wniosek zainteresowanego rodzi po stronie dysponenta informacji obowigzek
Jjej udostepnienia wiedy, gdy informacja ta, nie zostata wczesniej udostepniona i nie funkcjonuje w publicznym
oblegu, a wiec zainteresowany nie moze sig z nig zapoznad inaczej, niz skfadajgc wniosek o udziefenie informacji
do organu wiadzy publicznej. W przeciwnym razie nalezaloby zaakceptowaé teze, Zze zainteresowany ma prawo
Zgda¢ od organu w trybie wniosku o udostepnienie informacji, informacji ogdinie dostepnej. (...) Tym bardziej za
niezasadny trzeba uznaé wniosek © udzielenie informacji, ktorg zainteresowany posiada. Wdwcezas kwestia
dostepu do informacji wydaje sie by¢ bezprzedmiotowa. Takie zgdanie, nie zmierza bowiem do uzyskania pewnych
wiadomosci, fecz ewentualnie potwierdzenia /sprawdzenia/ wiadomosci znanych juz wnioskujgcemu. Wykracza

zatemn - zdaniem sgdu - poza przedmiot | cele ochrony przewidzjanej ustawg o dostepie do informacji publiczney”’

Natomiast nazwy firm z ktérymi Poczta Polska S.A. zawarla umowy na zakup materiatéw i ustug zwiazanych
z przygotowaniami do wyboréw na Prezydenta RP, zarzadzonych na dziefi 10 maja 2020 r. nadal pozostajg objete
tajemnicy przedsiebiorstwa Poczty Polskiej S.A oraz Kontrahentow Poczty Polskiej S.A.

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 1 | 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 .
o dostepie do informacii publicznej (Dz.U.2022.902), zwanej dalej ,,UoDIP” w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz.U.2022.0.1233), zwanej dalej ,,uznk’
oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2024.0.572),
zwanej dalej ,,Kpa”, Poczta Polska S.A., odmawia udostgpnienia informacji zwanych dalej: ,,Nieujawnionymi
informacjami’’:

» danych Kontrahentéw Poczty Polskiej S.A. z ktdrymi Poczta Polska S.A. zawarta umowy na zakup materiatow
I ustug zwigzanych z przygotowaniami do wyboréw na Prezydenta RP, zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r.

Uzasadnienie

Dostgp do informacji publicznej normuje UoDIP, ktéra w art. 5 przewiduje ograniczenie prawa dostepu
do informacji publicznej;
1) w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informaciji niejawnych oraz o ochronie
innych tajemnic ustawowo chronionych (art. 5 ust. 1 UoDIP}),
2) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (art. 5 ust. 2 UoDIP).

Biorac pod uwage powyzsze, poza sporem winno pozostawac, ze prawo do dostepu do informacji publicznej
nie ma charakteru bezwzglednego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 UoDIP ograniczenie prawa do dostepu do informaciji
publicznej, moze nastgpi¢ ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. Pojecie to, jest powszechnie wykladane
w Swietle art. 11 ust 2 ,uznk", zawierajgcego definicje tajemnicy przedsigbiorstwa. Przez tajemnice



przedsiebiorstwa, rozumie sie informacie techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa
lub inne informacje posiadajgce warto$¢ gospodarcza, ktore jako calosé lub w szczegolnym zestawieniu i zbiorze
ich elementéw, nie sg powszechnie znane osobom zwykle zajmujgcym sig tym rodzajem informacii
albe nie s3 tatwo dostepne dia takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi
podjat, przy zachowaniu nalezytej starannoéci, dzialania w celu utrzymania ich w poufnosci. W tym miejscu warto
réwniez przywolaé wyrok NSA z 5 lipca 2013 r., sygn. akt | OSK 511/13, LEX nr 1368966:
Tajemnice przedsigbiorcy, wyprowadza sig z tajemnicy przedsigbiorstwa i pojecia te, w zasadzie pokrywajg
sie zakresowo, choé tajemnica przedsiebiorcy w niektérych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerze/ Tajemnice
przedsiebiorcy stanowig informacje znane jedynie okreSlonemu kregowi 086b | zwigzane z prowadzong
przez przedsigbiorce dziatalnoscia, wobec ktdrych podjat on wystarczajgce $rodki ochrony w celu zachowania
ich w poufnodci (nie jest wymagana przesfanka gospodarczej wartosci informacji jak przy tajemnicy
przedsiebiorstwa). Informacja staje sie "tajemnicq”, kiedy przedsiebiorca przejawi wolg zachowania jej jako
niepoznawalnej dia 0séb trzecich. Nie traci natomiast swojego charakteru przez fo, ze wig 0 nief pewne
ograniczone grono 0séb zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy przedsigbiorstwa). Utrzymanie danych
informacji jako tajemnicy wymaga podjecia przez przedsigbiorce dziatari zmierzajgcych do wyeliminowania
mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzed, bez koniecznosci podejmowania

szczegoinych starah.

Aby mozna byto méwi¢ o uprawnionym badz nieuprawnionym zastrzezeniu tajemnicy przedsigbiorstwa, nalezy
dokonad oceny, czy facznie zostaly spetnione wymienione nizej przestanki:
1) zastrzezona informacja ma charakter techniczny, technologiczny Ilub organizacyjny przedsigbiorstwa
lub posiada wartos¢ gospodarcza;
2) informacje te, jako calo$¢ lub w szczegblinym zestawieniu | zbiorze ich elementdw, nie sg powszechnie znane
osobom, zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg fatwo dostgpne dla takich osob;
3) w stosunku do zastrzezone] informaciji wykonawca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufno$ci.

W orzecznictwie sadow administracyjnych podnosi sie, ze na tajemnice przedsigbiorcy sktadajg sig dwa elementy:
formalny - wola utajnienia danych informacji, przejawiajaca sie czynnosciami, ktére przedsigbiorca przedsiewziat,
by zapewni¢ poufnos¢ okreslonych danych oraz materialny przejawiajgcy si¢ na przykiad szczegdlowym opisem
sposobu wykonania ustugi, stanowigcym know-how przedsigbiorcy (por. wyrok WSA we Wroclawiu
z 9 marca 2023 r., sygn. akt: IV SA/WTF 597/22, LEX nr 3516694.

Warto réwniez wskazaé, na geneze art. 11 uznk, ktory wywodzi sie z art. 39 Porozumienia w sprawie handlowych
aspektow praw wiasnosci intelektualnej, stanowigcego zatacznik do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowg
Organizacje Handlu (WTQ), sporzadzonego w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r. Zgodnie z przywotanym
Porozumieniem, ochronie podlegaja informacje majgce warto$é handlowa dlatego, Ze sa poufne.

UoDIP stuzy realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do wiedzy, na temat funkcjonowania organdéw wiadzy
publicznej. Uzywajac w art. 2 ust. 1 pojecia "kazdemu", ustawodawca precyzuje zastrzezone w art. 61 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obywatelskie uprawnienie, wskazujac, ze kazdy moze z niego skorzystac na
okreslonych w tej ustawie zasadach. Przy czym, owo "kazdy" nalezy rozumie¢ jako kazdy czfowiek (osoba
fizyczna) lub podmiot prawa prywatnego. Ustawa ta reguluje zasady i tryb dostepu do informaciji majgcych walor
informacii publicznych oraz wskazuje, w jakich przypadkach dostep do informacji publicznej podlega ograniczeniu,
a takze kiedy zgdane przez wnioskodawce informacje nie mogg zosta¢ udostgpnione.



W odniesieniu do pierwszej z przestanek, wymienionvch w art. 11 ust. 2 uznk, Poczta Polska S.A. wskazuie,
ze w dotychczasowym orzecznictwie sadowym ,.przyjmuje sie, Ze informacja ma charakter technologiczny,
kiedy dotyczy najogdiniej rozumianych sposobéw wytwarzania, wzoréw | metod dziatania. Za informacje
organizacyjna przyjmuje sie caloksztalt doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa,
niezwigzanych bezposSrednio z cyklem produkcyjnym. Informacja handlowa obejmuje najogéiniej, cafoksztaft
doswiadczen i wiadomosci przydatnych do prowadzenia przedsiebiorstwa, niezwigzanych bezposrednio z cyklem
produkcyinym”(wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2013 r. sygn. akt Il SA/Wa 1328/12, LEX nr 1325930).

Jednoczesnie wskazuje sig, ze tajemnice przedsiebiorstwa stanowig w szczegolnosci ,,dane obrazujgce wielkoéé
produkcji i sprzedazy, a lakze Zrodfa zaopatrzenia i zbytu. Ponadto sposéb wyliczenia ceny, metodologia
wdrozenia, opis funkcjonalny systemu, zawierajgcy |, know-how" wykonawcy, mogg stanowi¢ tajemnice
przedsigbiorstwa, jezeli powstajg na potrzeby konkretnego postepowania o zamoéwienie publiczne” (por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2013 r. sygn. akt il SA/Wa 1328/12, LEX nr 1325930).

A zatem, podobnie jak w obecne]j definicji tajemnicy przedsiebiorstwa, wystepuje odwolanie do pojecia informacii
technicznych, technologicznych, organizacyjnych przedsiebiorstwa lub innych informacji posiadajacych warto$é
gospodarczg. W tym zatem zakresie zachowujg aktualnos$¢ orzeczenia (jak i poglady doktryny), zapadle w oparciu
0 poprzedni stan prawny | mozliwe jest posilkowanie sie nimi przy interpretacji obecnych stanéw faktycznych

podlegajgcych ocenie podmiotu zobowigzanego.

Jednoczesnie w dyrektywie parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony nigjawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnica przedsiebiorstwa) przed ich
bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem (Dz. Urz. UE L 157 z 15.05.2016), w motywie
14 wskazano, ze: ,,nalezy przyjac jednolitg definicje tajernnicy przedsigbiorstwa bez ograniczania zakresu ochrony
przed przywlaszczeniem. Taka definicja powinna zatem by¢ sformutowana w sposéb uwzgledniajacy know-how,
informacje handlowe i informacje techniczne w przypadkach, w ktérych istnieje zaréwno uzasadniony interes

w utrzymaniu poufno$ci, jak i uzasadnione oczekiwanie, ze taka poufno$é zostanie zachowana (...)".

Ponadto w odniesieniu do wartosci gospodarczej informacji majgcych stanowié tajemnice przedsiebiorstwa
w doktrynie wskazuje sig ponadto, iz ,informacja podiegajgca ochronie na gruncie art. 11 uznk, musi mieé
przynajmniej minimalng warto$¢ gospodarczg (.) Mozna zatem zauwazyc, ze wszystkie informacje skiadajace
si¢ na zbiorcze pojecie ,tajemnica przedsigbiorstwa” muszg posiadaé pewng warto$¢ ekonomiczna, tzn.
ich wykorzystanie przez innego przedsigbiorce, zaoszczedzi mu wydatkéw lub zwiekszy zyski. Godny podkreslenia
Jjest fakt, ze pojecie wartoSci gospodarczej informacji nalezy ocenia¢ w sposéb obiektywny, a zatem samo
przekonanie przedsiebiorcy o warto$ci posiadanej przez niego informacji, nie jest wystarczajgce drugiej strony,
nalezy raczej opowiedzie¢ sie za liberalng wyktadnia pojecia wartodci gospodarczej ki6ra zaklada, iz chodzi
0 minimaing aktualng lub potencjaing warto$¢ gospodarcza informacji’( A. Michalak [w:] Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, wyd. II, red. M. Sieradzka, M. Zdyb, Warszawa 2016, art. 11.). W odniesieniu
do aktualnego brzmienia pojecia tajemnicy przedsigbiorstwa, kire obecnie jest zawarte w art. 11 ust. 2 uznk,
w wyroku WSA w Krakowie z dnia 20 grudnia 2019 r. sygn. || SA/Kr 1292/19, wskazano, ze: ,,dla zastosowania
ochrony tajemnicy przedsigbiorcy z art. 11 ust 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, nie fest
wystarczajace jedynie spefnienie przestanki formainej w postaci podjecia dziatari przez przedsiebiorce majgcych
zachowac informacje w poufnodci. Aby okresione informacje mogly zostaé objete tajemnica przedsigbicrcy, musza
one, ze swojej istoly, dotyczy¢ kwestii, ktérych ujawnienie obiektywnie mogloby negatywnie wptynaé na sytuacje
przedsigbiorcy ( informacje takie muszg mie¢ choéby minimalng wartoéd) (...)". W podobnym tonie orzekt WSA
w Gdanisku w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2020 r., sygn.. akt Il SA/Gd 224/20aby dana informacfa podiegafa



ochronie na podstawie przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji musi zostac speiniona
zaréwno przestanka formalna (wola utajnienia danych informacji), jak | materialna (charakter informaci).
Przesfanka materialna jest spefniona wéwczas, gdy informacja ma charakter techniczny | technologiczny,

organizacyjny lub jest inna informacjg przedstawiajgcq wartosc gospodarczg”

W toku sprawy dalej ustalono:
Poczta Polska S.A. wystosowalta pisma do Kontrahentéw, z ktérymi Poczta zawarta umowy na zakup materiatow

i ustug zwigzanych z przygotowaniami do wybordw na Prezydenta RP, zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 r,,
z zapytaniem, czy podtrzymujg stanowisko, ze warunki zawarcia i wykonania poszczegoéinej umowy objete

sg tajemnica przedsigbiorstwa.

Przy czym zwrécono rowniez uywage, ze informacja na temat przedmiofu umowy | kwoly zaptaconego
wynagrodzenia, zostala podana w dokumencie: Informacja o wynikach kontroli” prowadzonej przez NIK
dostepnym na_stronie: https:.//www nik.gov.plikontrole/D/20/502/ (Dziat 5.4.2.). Nazwy przedsiebiorstw, ktore
wykonaty ustugi na rzecz Poczty Polskiej S.A., zostaly objete tajemnicg przedsiebiorstwa i z tej przyczyny nie
znalazty sie w tym dokumencie.

Z uzyskanych odpowiedzi zwrotnych od przedsigbiorcow wynika, ze strony umow, nie wyrazily zgody na podanie
petnej nazwy wiasnej (firmy). Ujawnienie nazwy (firmy)} kazdego kontrahenta danej umowy, mogioby wigzac¢ sie
z narazeniem tych firm na krytyke Iub ,,zaszufladkowanie”, a tym samym mogtoby negatywnie wptynac na utrate
przez te firmy segmentu potencjalnych Klientdw, ktérzy beda kojarzyli ich nazwy z politycznym wydarzeniem, jakim
byta nieskuteczna préba przeprowadzenia glosowania w wyborach na Prezydenta RP w terminie 10 maja 2020 r.
W konsekwencji mogtoby to spowodowaé utrate Klientéw w danym segmencie rynku, co dalej wigze sig
z wyrzadzeniem szkody majgtkowej dla tych przedsiebiorcow. Dlatego tez, nalezy doktadnie zawsze rozwazyé
jakie doktadnie informacje powinny by¢ udostepniane podmiotom zewnetrznym | jakie moga by¢ konsekwencje

takich dziatan.

Poczta Poiska S.A. jest zobligowana, biorac pod uwage art. 3 | 11 ustawy o zwalczeniu nieuczciwej konkurencji
do zachowania w poufnoéci danych informacji o nazwie kontrahentow z ktdrymi podpisano umowy,
na zakup materialéw i ustug zwigzanych z przygotowaniami do wyborow na Prezydenta RP, zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 r. W przeciwnym razie, naraza sie na sankcje finansowe, tacznie z karnymi za popetnienie
czynu nieuczciwej konkurencji, jakim jest ztamanie tajemnicy przedsiebiorstwa. Dla Spotki informacje i dokumenty
zwigzane z Kontrahentami, z ktorymi zawarto umowy zawierajg dane poufne, sg $cisle zwigzane z dziatalnoscig
podmiotu gospodarczego. Stanowiag wiec wartos¢ gospodarcza.

Zgodnie z wolg Kontrahentow umoéw oraz same] Poczty Polskiej, ze wzgledu na ochrong tajemnicy
przedsiebiorstwa (handlowej), nazwy firm/stron umowy, nie zostaly ujawnione do wiadomoéci publicznej. Strony
danej umowy mialy i majg nadal wole utrzymania jej w poufnos$ci. Sami Kontrahenci dostatecznie wykazali,
iz dane te, co do ktérych przejawiaja jednoznacznie wole utajnienia, majg dla nich istotng wartos¢ gospodarczg
i maja charakter tajemnicy przedsiebiorcy, ktdra powinna podlegaé ochronie prawnej i uzasadnia wylaczenie
jawnoséci zadanej informacji. Zaakcentowania w tym miejscu ponownie wymaga, ze z UoDIP wynika, iz prawo
dostepu do informacji, nie ma charakteru bezwzglednego, absolutnego lecz podlega ograniczeniom. W realiach
rozpatrywane] sprawy, sg to dane wrazliwe. Nie budzi watpliwosci fakt, Ze na rynkowg wartod¢ kazdego
przedsiebiorstwa sktada sie nie tylko wartoé¢ jego majatku rzeczowego (ruchomego i nieruchomego), ale rowniez
pozycja na rynku, renoma powigzana z rozpoznawalnoscia firmy. Umiejetne dobieranie partneréw biznesowych,
mozliwos¢ nawiazywania wieloletniej, korzystnej wspdlpracy oraz ustalenia jej warunkéw stanowi jedng
z najistotniejszych warto$ci kazdego przedsiebiorstwa. Zidentyfikowanie wszystkich partneréw biznesowych



Poczty, ale réwniez ujawnienie szczegdldw ich wspdtpracy, w fym w ramach okreslonych projektow, moze
przyczyni¢ sie¢ do proby ingerowania réwniez przez konkurencie w te relacje gospodarcza, chociazby
przez inspirowanie artykulty prasowych o negatywnym wydzZzwieku dia Kontrahentow. W ocenie Poczty, zakres
konsekwencji wizerunkowych zaréwno o Kontrahentach omawianych uméw jak i o samej Poczcie Polskigj] S.A. jest
z zatozenia cigzki do oszacowania, ale niewatpliwie skutki negatywne] kampanii informacyjnej mogg byé
diugotrwale. W czasach powszechnego dostepu do informacji wiadomosci o zabarwieniu negatywnym, szokujgce
opinie publiczng rozprzestrzeniaja sie szybko i moga znaczgco wplyngé na postrzeganie danej marki, firmy przez
Klientow. Powstate w oparciu o zaistniale fakty artykuly prasowe, reportaze telewizyjne czy wpisy na blogach moga
przyczyni¢ sige do dalszego pogarszania wizerunku danego przedsiebiorcy, utraty Klientow i strat finansowych.
W zwigzku z powyzszym zasadne staje sie chronienie informacji o nazwach Kontrahentow, ktére nadal pozostajg
cbjete tajemnicg przedsiebiorstwa Poczty Polskiej S.A oraz Kontrahentdw Poczty Polskiej S.A..

Poczta Poiska S.A. dalej wskazuje, ze realizuje zadania publiczne, $wiadczac ustugi pocztowe powszechne i ustugi
doreczen elektronicznych w charakterze operatora wyznaczonego (np. art. 45 i 48) - Ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U.2025.368) oraz realizujgc inne obowigzki przypisane ustawowo do funkgji
operatora wyznaczonego. Pozostaly zakres dzialalno$ci gospodarczej Poczty polega na $wiadczeniu usiug -
nie stanowigcych przedmiotu zadarn publicznych, ktérych warunki, czestotliwosé swiadczenia oraz decyzja o ich
zawieszeniu bad? zaprzestaniu $wiadczenia lezy w gestii Poczty Polskiej. Odréznia to Poczte od podmiotéw
realizujacych wylacznie zadanie publiczne, ktére nie maja prawa decydowaé o wykonaniu badz
niewykonaniu zadania publicznego, poniewaz spetniaja obowiazek nalozony w drodze ustawy.

Poczta w tym miejscu podnosi réwniez, iz zgodnie z tezg wyrazang przez orzecznictwo sgdowe, dane dotyczace
prowadzonej przez przedsigbiorce dziatalnosci, w tym zawarte z innymi przedsiebiorcami lub klientami umowy oraz
porozumienia, zasady wspdlpracy mogag stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa przy spetnieniu pozostatych
przestanek z art. 11 ust. 2 uznk,. Poczta, nie moze naruszaé tajemnic swojego przedsigbiorstwa, a takze tajemnic
handlowych swoich kontrahentéw, lecz zgodnie z obowigzujacym prawem musi chroni¢ i zachowywaé w poufnosci
informacje stanowigce wartos¢ gospodarczg. Dia Kontrahenta umowy nie bedacego podmiotem zobowigzanym
do udzielania informacji publicznej, dane na temat jego nazwy (firmy), , stanowia informacje rowniez o charakterze
strategicznym dia jego dziatalno$ci, mozliwosci funkcjonowania na danym rynku éwiadczonych ustug.

Zwazy¢ przy tym nalezy, Zze prawo do tajemnicy przedsiebiorcy nalezy do praw podmiotowych przyshigujacych
przedsigbiorcy, ktéry te tajemnice w istocie ustanawia i to jego interes chroniony jest przede wszystkim

na podstawie przepiséw o ochronie tajemnicy.

Przechodzac do analizy elementu formalnego tajemnicy przedsiebiorcy nalezy wskaza¢, ze stanowié jg moga
z zasady informacje, znane jedynie okreslonemu kregowi os6b i zwiazane z prowadzona przez przedsiebiorce
dziatalnoscia, wobec ktdrych podjgt on, wystarczajgce $rodki ochrony w celu zachowania ich w poufnosci.
informacje utajnione, musza przy tym posiadaé okreslong wartosé dla przedsiebiorcy (w przeciwnym razie
logicznym jest, ze nie utajniatby ich). Nie musi to jednak by¢ wytacznie wartosé gospodarcza, lecz moze to byé
szerzej rozumiana warto$¢, okreslona w kazdej wymiernej postaci. Informacja staje sie tajemnica przedsiebiorcy,
kiedy przedsigbiorca przejawi wole zachowania jej jako niepoznawalnej dla oséb trzecich. Nie traci natomiast
swojego charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono oséb zobowigzanych do dyskrecji
(np. pracownicy przedsigbiorstwa, czy tez osoby $cisle z przedsiebiorstwem wspétpracujace przy realizowaniu
okreslonej umowy). Utrzymanie danych informacji jako tajemnicy, wymaga wiec podjecia przez przedsiebiorce
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku
zdarzen, bez koniecznosci podejmowania szczegélnych staran. Ustawodawca nie przesgdzit przy tym,



jakie to maja byt dziatania. Istotne jest w kazdym razie to, aby dziatania te. byly podeimowane z uwagi
na charakter danych informacji, a nie dopiero w wyniku otrzymania przez przedsiebiorce wnicsku o ich ujawnienie.
Wydaje sig wiec, ze kazdy sposéb dziatania, ktéry wskazuje, ze okreslone informacje sg traktowane jako poufne,
bedzie stanowi¢ realizacje omawianego zalecenia ustawowego. Z tego wzgledu ustawowe wymaganie podjecia
niezbednych dziatan, spelni takze podjecie pewnych $rodkow zabezpieczajgeych poufnosé  danych,
jak np. dopuszczenie do informacji jedynie okresionego kregu pracownikow, choé nalezy mie¢ rowniez na uwadze -
w odniesieniu do informacji dotyczacych tresci umoéw zawieranych przez przedsiebiorcéw — zastrzezone przez
strony danej umowy warunki w zakresie poufnosci okreslonych postanowien umownych. Utrzymanie danych
informacji, jako tajemnicy wymaga wiec podjecia przez przedsiebiorce dzialan, zmierzajacych do wyeliminowania
mezliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen, bez koniecznosci podejmowania
szczegolnych staran (A. Michalak, Komentarz do art. 11 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
w. M. M. Zdyb, A Michalak, M. Miocduszewski, J. Raglewski, J. Rasiewicz, M. Sieradzka, J. Sroczynska, M. Szydio,
Marek, M. Wyrwinski; Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji. Komentarz w Lex).

Poczta Polska S.A., podjeta dziatania majgce na celu ograniczenie | ochrone dostepu do wytgczonych z jawnosci
informacji, wymienionych w preambule niniejszej decyzji, w taki sposéb, aby nie byly powszechnie dostepne
oraz wglad do nich mialty wylgcznie osoby, ktdérym informacje w nim zawarte, sg niezbedne do wykonywania
obowigzkdw stuzbowych. Spdtka, stosuje szereg rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu informacji, skladajgcych sie
na tajemnice przedsiebiorstwa:

a) dozdr fizyczny i kentrola dostepu ( monitoring} do budynku i pomieszczen w ktorych przetwarzane sg informacje;
b) ograniczenie liczby pracownikéw, majacych dostep do danych zwigzanych z wnioskowanymi dekumentami
i informacjami a takZe technologie, zapewniajace bezpieczenstwo sieci informatycznych przedsiebiorstwa;

c) odwiadczenia odebrane od pracownikow zobowigzujace do zachowania w tajemnicy wszelkich faktow, o ktorych
dowiedzieli sie w zwigziku z wykonywaniem ohowigzkdéw stuzbowych;

d) oswiadczenia o poufnosci dokumentow, wysytanych drogg elektroniczng lub tradycyjna, stanowigce element
kazde] wiadomosci e-mail.

&) hasta dostepu do systeméw informatycznych, system rejestracji dostepu, identyfikatory uzytkownika.

Poufnos¢ powyzszych informac]i utrzymywana jest przy tym w sposob staly.

Podobne stanowisko podniesli Kontrahenci umoéw, kidrzy podjeli wszelkie srodki ostroznosci majgce na celu
zachowanie poufnosci wylgczonych z jawnosci informacji. Umowy w zakresie podjetej wspdlpracy z Poczta
i zawarte w nich firmy Kontrahentdw byly poufne. Informacje te, nie zostaty ujawnione do wiadomosci publicznej
i nie sg powszechnie znane, a firmy podjely czynnosci w celu uniemozliwienia ich ujawnienia. Poufnosé

powyzszych infarmacji utrzymywana jest wedlug deklaracji Kontrahentéw w sposob staty.

Majgc na uwadze powyzsze, orzeczono jak ha wstepie.

W toku postepowania stanowisko zajeli; Katarzyna Czarnecka — Koordynator ds. Opiniowania | Rekomendacii,
Biuro Bezpieczenstwa, Jan Mazurek — radca prawny Biuro Prawne, Poczta Polska S.A.

Pouczenie
Strona niezadowcelona z decyzji moze zwrécié sie do Poczty Polskiej S.A. z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy albo
na podstawie art. 52 § 3 zd. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,



zwane] dalej ,ppsa”) wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie bez skorzystania z prawa
zwricenia sig do Poczty Polskiej S.A. z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek o ponowne rozpatrzenie mozna
skladac¢ w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji (art. 127 § 3 i art. 129 § 2 Kpa, w zwiazku z arf. 16 ust. 2 udip).
Przed uptywem terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze zrzec sie przystugujgcego jej
prawa. Z dniem doreczenia Poczcie Polskie] S.A. o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy przez ostatnia ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 11 § 2 Kpa).
Skarge wnosi sig za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji, na podstawie
art. 3§2pkt1, art. 13§1i1§2,art. 5081, art.52§1i1§3zd. 1,art. 53§1iart. 54§ 1i§ 1appsa.

Qd skargi na niniejsza decyzje, wszczynajgcej postepowanie przed sadem administracyjnym pobiera sie wpis staly w wysokosci
200 zt, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoéci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwigzku z art. 230 ppsa. Strona
moze ubiegac sie o zwokienie od kosztéw sadowych albo przyznanie prawa pomocy stosownie do przepiséw Dziatu V Rozdziat

3 ppsa.

Z upowazniehia
Dyrektora Biura Bezpieczenstwa
Kierownik Wydziatu Ochrony Informacji

flwona Bralczyk/

Klauzula informacyjna;

1. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z realizacjg wniosku w trybie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. 0 dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2022.902), jest Poczta Polska Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie, przy
ul. Rodziny Hiszpanskich 8, 00-940 Warszawa.

2. Kontakt z inspektorem ochrony danych: Inspektor ochrony danych Poczta Polska S.A. ul. Rodziny Hiszpariskich 8, 00-940
Warszawa, adres e-mail: inspektorodo@poczta-polska.pl

3. Dane osobowe sg przetwarzane w celu rozpatrzenia wniosku o udzielenie informacji publicznej, na podstawie art. 6 ust. 1 lit.
¢ Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (DZ. Urz. UE L 119 z 4.05.2016).

4. Dane osobowe moga byé przekazane do parstwa trzeciego (Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnocnej) na podstawie
decyzji Komisji Europejskiej z 10 lipca 2023 r., stwierdzajacej odpowiedni stopien ochrony, zapewniony przez ,Ramy ochrony
danych UE-USA” (EU-US Data Privacy Framework), w zwigzku z korzystaniem przez administratora z rozwigzan chmurowych
dostarczanych przez firme Microsoft, Wykaz podmiotow, ktére przystapity do programu ,Ram ochrony danych UE-USA"
dostepny jest pod adresem: Participant Search {dataprivacyframework.gov)

5. Dane osobowe beda przechowywane przez okres 5 lat, poczawszy od roku nastepujacego po roku, w ktérym zakoriczyto sig
postgpowanie zainicjowanie wnioskiem, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 harodowym zasobie archiwainym
i archiwach (Dz.U 1983 Nr 38 poz. 173 z p6zn zm.);

8. Osobie, ktdrej dane dotycza, przystuguje prawo zadania dostepu do swoich danych osobowych, ich sprostowania, usuniecia

lub ograniczenia przetwarzania.
7. Osobie, ktorej dane dotyczy przystuguje prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Oschowych.
8. Podanie danych osobowych, w tym aktualnego adresu do doreczeti jest dobrowolne, ale niezbedne do dorgczenia decyzji,

o ktdrej mowa w art. 18 ustawy o dostepie do informacji publicznej.






