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DECYZJA
Zarzadu Gliwickiego Klubu Sportowego ,,PIAST” S.A.
z dnia 11.02.20267.

Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 16 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 907) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego
{tj.Dz.U.z 2025 r. poz.1691 zezm.), po rozpatrzeniu wniosku Stowarzyszenia Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie
wynagrodzenia wyplaconego pitkarzom oraz sztabowi szkoleniowemu pierwszej
druzyny Gliwickiego Klubu Sportowego ,,PIAST” S.A. za miesigc grudzien 2025 r. poprzez
podanie imienia, nazwiska i wysokoéci wyptaconego wynagrodzenia w kwocie brutto w
Polskiej walucie ,ztoty” (PLN), orzeka sie co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publiczne;j.
UZASADNIENIE

Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska wnioskiem z dnia 27 stycznia 2026 .,
dorgczonego w dniu 28.01.2026 r., zwrdcito sie do Gliwickiego Klubu Sportowego ,PIAST”
S.A. drogg elektronicznag o udostepnienie informacji publicznej w przedmiocie
wynagrodzenia wyplaconego pitkarzom oraz sztabowi szkoleniowemu pierwszej
druzyny Gliwickiego Klubu Sportowego ,PIAST” S.A. za miesigc grudzier 2025 r. poprzez
podanie imienia, nazwiska i wysokoéci wyptaconego wynagrodzenia w kwocie brutto w
Polskiej walucie ,ztoty” (PLN).

Stowarzyszenie wskazato, Ze Zadane informacje majg zostaé przestane droga e-mailowg
na wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Spétka jest gminng osobg prawng. W myél
art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej {dalej: ustawa) obowigzane
do udostgpniania informacji publicznej sz wiladze publiczne oraz inne podmioty
wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci podmioty reprezentujace panstwowe
osoby prawne albo osoby prawne samorzadu terytorialnego. Tym samym
odpowiedzialnym za udostepnienie informacji publiczne]j oraz odmowe jej udostepnienia
jest Zarzad Spotki, jako organ uprawniony do jej reprezentacii.
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Rozpoznajgc wniosek Stowarzyszenia, Zarzad rozwazyl, czy zadane informacje stanowig
informacje publiczna. Zgodnie z art. 1 ust.1 ustawy kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacje publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu
oraz ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie w niej okre$lonym. Innymi
stowy, informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych rozumianych
jako dziatalno$¢ organéw wladzy publicznej oraz samorzaddéw, osob ijednostek
organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan wiladzy publicznej oraz gospodarowania
mieniem publicznym, komunalnym lub Skarbu Paristwa. W orzecznictwie za informacje
publiczng uznaje sie kazda wiadomo$¢ wytworzong lub odnoszong do wiadz publicznych,
a takze wytworzong lub odnoszong do innych podmiotéw wykonujacych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wladzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Panstwa (por.wyr. WSA w Poznaniu
z19.3.2007 r., IVSA/Po 652/07, Legalis). Ztego wzgledu informacjg publiczng jest
réwniez tre§¢ uméw cywilnoprawnych dotyczacych majatku publicznego (por. wyr. NSA
211.9.2012 r., 1 0SK 916/12, Legalis), w tym imiona i nazwiska kontrahentéw.

Nie ulega watpliwosci, ze co do zasady imiona, nazwiska oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
0s6b (kontrahentéw) w podmiotach finansowanych ze §rodkéw publicznych stanowia
informacje publiczng w rozumieniu ustawy. Jednakze stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy,
prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach petniacych funkcje
publiczne, majgcych zwigzek z pelnieniem tych funkeji, w tym o warunkach powierzenia
iwykonywania funkcji, oraz wprzypadku, gdy oscba fizyczna rezygnuje
z przystugujacego jej prawa.

W analizowanej sprawie wystepuje ograniczenie wynikajagce z tajemnicy
przedsiebiorstwa. Tajemnica przedsiebiorstwa zdefiniowana zostala wart. 11 ust. 4
ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t,j. Dz.U. z 2026 .
poz. 85) jako informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub
inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, ktére jako cato$¢ lub w szczegélnym
zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujgcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb, o ile
uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy zachowaniu
nalezytej starannoéci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci.

W orzecznictwie przyjmuje sie, Ze dla odmoéwienia udostepnienia danej informacji
publicznej ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy spelmione musza byé przestanki
formalne i materialne (por. wyr. NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., ] 0SK 192/13). Przestanka
formalna wyraza sie w zamanifestowaniu woli konkretnego przedsiebiorcy utajnienia
danych informacji. Z kolei przestanka materialna polega na tym, ze informacje objete
tajemnica przedsiebiorcy powinny stanowi¢ informacje, ktérych ujawnienie mogtoby
mieé wplyw na jego sytuacje ekonomiczng, jakkolwiek nie musza mie¢ same w sobie
wartosci gospodarczej (por. wyr. NSA z dnia 28 czerwca 2016 1, [ OSK 3260/14).

Odnoszac sie do przestanki formalnej w pierwszej kolejno$ci nalezy podkre§li¢, ze zadane



we wniosku informacje nie zostaly dotychczas upublicznione, nie s3 powszechnie znane
ani fatwo dostepne nawet osobom zwykle zajmujacym si¢ tym rodzajem informacji.

Spéotka oraz jej kontrahenci, tj. pitkarze oraz czlonkowie sztabu szkoleniowego,
prowadzacy jednoosobowe dzialalnoSci gospodarcze, zawarly w umowach
cywilnoprawnych zastrzezenia, w my$l ktérych kontrakty majg charakter poufny. Nalezy
wskazaé, ze w zawartych umowach strony zobowigzaly sie do zachowania w tajemnicy
m.in. warunkéw Kontraktu (...) Co istotne, naruszenie zasad poufno$ci wigze sie z
konieczno$cig zaptaty kary umownej.

Zasady poufnosci zostaly wprowadzone do uméw cywilnoprawnych na podstawie m.in.
art. 7 ust. 3 lit. g uchwaly nr VI/90 z dnia 16 czerwca 2023 roku Zarzadu Polskiego
Zwigzku Pitki Noznej - Minimalne wymagania dla standardowych kontraktéw
zawodnikow w sektorze zawodowe;j pitki noznej, w my$l ktérego Kontrakt musi ponadto
zawieraé okreslenie zasad zachowania poufnosci Kontraktu. W tym miejscu nalezy
podkreslié, ze postanowienia ww. uchwaty sa wiazgce dla Sp6iki, poniewaz jest ona
zarejestrowanym czlonkiem Polskiego Zwiazku Pitki Noznej. Nieprzestrzeganie
obowiazku okre$lenia zasad poufnosci w kontrakcie wiaze sie z wadliwo$cia umowy (por.
art. 2 uchwaty).

W tym miejscu wypada réwniez podkresli¢, ze Spotka zobowigzana jest przestrzegaé
zasad FIFA okreSlonych w Regulations on the Status and Transfer of Players (por.
digitalhub fifa.com/m/636d877ea35ca761/original/Regulations-on-the-Status-

and- Transter of-Players-lanudry-2025-edition.pdf, dostep dnia 10 lutego 2026 r.). Zasady
maja szczegblne znaczenie w kontekScie pitkarzy zagranicznych oraz transferéw
zagranicznych. Zgodnie z Aneksem A ust. 6 pkt 2 lit. d zasad, Spétka zobowigzana jest
zachowywac poufnoéé wszystkich danych opublikowanych w TMS (platforma, w ktdrej
rejestrowane s3 szczegdly umoéw, w tym wysoko$¢ wynagrodzenia), dotoZy¢ najwyzszej
staranno$ci w celu zapewnienia peinej poufnosci oraz wykorzystywa¢ dane poufne
wylgcznie w celu przeprowadzania transferéw zawodnikéw, w ktére sa bezposrednio
Zaangazowani.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Spotka poprzez przynalezno$¢ do Polskiego Zwigzku Pitki
Noinej oraz do Miedzynarodowej Federacji Pitki Noznej (FIFA) jest zobowiazana
przestrzegac zasad poufnoéci. Naruszenie zachowania tajemnicy wigza¢ sie¢ bedzie z
poniesieniem Kkonsekwencji przez Spétke w ramach tychze organizacji, a ponadto
Ujawnienie poufnych informacji moze by¢ uznane za naruszenie lojalnosci wobec klubu,
co mozZe skutkowa¢ karami, a w skrajnych przypadkach - rozwigzaniem umowy.

Spétka podjela takze szereg dziatan w celu zachowania poufnosci tajemnicy
przedsiebiorstwa, polegajacych w szczegélnosci na wdrozeniu Procedury Poufnosci,
zobowigzaniu pracownikéw Spétki do zachowania poufnosci, zawarciu w umowach z
kontrahentami klauzul o zachowaniu poufnosci, fizycznemu ograniczeniu dostepu do
informacji 0s6b trzecich, wyznaczeniu spoéréd pracownikéw Spétki oséb uprawnionych
do dostepu do informacji. Jak wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 6 czerwca 2003,
IVCKN 211/01, informacja staje sie ,tajemnicg”, kiedy przedsigbiorca przejawia wole



zachowania jej jako niepoznawalnej dla osdb trzecich. Nie traci natomiast swojego
charakteru przez to, ze wie o niej pewne ograniczone grono oséb zobowigzanych do
dyskrecji (np. pracownicy przedsiebiorstwa). Pozostanie okreslonych informacji
tajemnicg przedsiebiorstwa wymaga, aby przedsiebiorca podjat dziatania zmierzajace do
wyeliminowania mozliwoéci ich dotarcia do oséb trzecich. W omawianym przypadku
przedsiebiorca kontroluje liczbe i charakter oséb majgcych dostep do Zgdanych
informacji.

Odnoszac sie natomiast do przestanek materialnych nalezy stwierdzi¢, Ze w ocenie Spatki
zadane informacje dotyczace wysokosci wynagrodzen czlonkéw sztabu szkoleniowego
oraz zawodnikéw stanowia informacje techniczno-organizacyjne i ekonomiczne o
istotnym znaczeniu gospodarczym dla Spétki. Sg to dane, ktére w duzym stopniu
wplywaja na rynkowg warto$¢ Spotki.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z 4.04.2014 r.,, II SA/Wa 2406/13, informacja
posiada dla przedsigbiorcy warto$é¢ ekonomiczng wéweczas, gdy jej wykorzystanie przez
innego przedsiebiorce (w tym przypadku przez inny klub pitkarski) zaoszczedzi mu
wydatkéw lub zwiekszy zyski. W szczegdlnoéci nalezy podkreélié, ze w realiach
profesjonalnej pitki noznej dane dotyczace lgcznego wynagrodzenia konkretnego
zawodnika stanowia kluczowy element strategii negocjacyjnej Spétki, determinujacy jej
pozycje negocjacyjng zaréwno w toku negocjacji z danym zawodnikiem, jak i w relacjach
z innymi zawodnikami, agentami pitkarskimi oraz innymi klubami. Ujawnienie wartosci
wynagrodzen, w szczegélnosci w rozbiciu na poszczegdlnych zawodnikéw i cztonkdéw
sztabu szkoleniowego, podmiotom trzecim powodowaloby istotne ostabienie pozycji
negocjacyjnej Spotki w przysztych rozmowach kontraktbwych. Udostepnienie zagdanych
informacji umozliwi poréwnywanie ofert, wywieranie nieuprawnionej presji
ekonomicznej oraz sztuczne windowanie oczekiwarn finansowych. Takie zjawiska naraza
Spétke na wymierng szkode majatkows, za$ konkurencyjnym przedsiebiorcom
umozliwig zwiekszenie zyskéw lub poczynienie oszczednoéci przy zawieraniu uméw z
zawodnikami i cztonkami sztabu szkoleniowego.

Podsumowujac, Zadane we wniosku informacje stanowia tajemnice przedsiebiorstwa
Spotki. Informacje stanowig okreSlong dla Spétki warto$¢ gospodarcza, nie zostaly
udostepnione publicznie, a Spdtka podjeta niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnoéci. Tym samym spelniono przestanki uznania ich za tajemnice przedsiebiorstwa
w rozumieniu przepiséw prawa.

Zadane informacje majg charakter wewnetrzny, strategiczny, operacyjny i sg objete
rezimem poufnoéci wynikajgcym réwniez z regulacji FIFA oraz Polskiego Zwiazku Pitki
Noznej. Zasada poufnosci tre§ci umdéw zawieranych w $rodowisku pitkarskim stuzy
zapewnieniu réwnych, uczciwych i niedyskryminacyjnych warunkéw funkcjonowania
rynku sportowego. Upublicznienie tak szczegétowych danych finansowych naruszytoby
nie tylko uzasadniony interes gospodarczy Spoétki, ale réwniez zasady fair play
obowigzujace w profesjonalnej pitce nozne;j.

Postepowanie takie zobowigzato tym samym Zarzad Spoétki do ochrony tajemnicy




przedsigbiorcy w zakresie wskazanym powyzej, co w konsekwencji uzasadniato wydanie
przedmiotowej decyzji oodmowie udostepnienia informacji publiczne] ze wzgledu
na ochrone tajemnicy przedsiebiorcy, tj. Sp6tki Gliwicki Klub Sportowy ,PIAST” S.A.

W toku niniejszego postepowania o udzielenie informacji publicznej stanowisko zajat
Prezes Zarzadu Lukasz Lewinski oraz Prokurent Michat Koziot.

Pouczenie

Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy, wnioskodawca moze wystapi¢ do Zarzadu Gliwickiego
Klubu Sportowego ,PIAST” S.A. z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Prezes Zarzqdu
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