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DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 11 2 w zw. z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), zwanej dalej ,ustawag
o dostepie do informaciji publicznej’, art. 4 ust. 1 lit. b, art. 4 ust. 2 tiret pierwsze, art.
4 ust. 3 i art. 9 ust. 1-5 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentow
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE L 145 z 31.05.2001, str. 43)
oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695 i 1298 oraz z 2021 r. poz. 54
i 187), zwanej dalej ,k.p.a.”, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 lutego 2021 r. (data
wptywu do Ministerstwa Zdrowia za posrednictwem platformy ePUAP: 12 lutego 2021
r.), o udostepnienie informacji publicznej w zakresie odpowiedzi na pytania:

»,1. Czy Minister Zdrowia dysponuje trescig umowy na zakup szczepionek przeciw
COVID-19, zawartej pomiedzy koncernem Pfizer a Komisjg Europejskg?

2. Jesli tak, wnosimy o udostepnienie skanu tej umowy”,
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odmawiam udostepnienia informacji publicznej
w zakresie pytania nr 2, tj. udostepnienia skanu umowy na zakup szczepionek przeciw

COVID-19, zawartej pomiedzy koncernem Pfizer a Komisjg Europejska.

UZASADNIENIE
Whioskiem z dnia 11 lutego 2021 r. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog
Polska, zwane dalej ,Wnioskodawcg”, zwrécito sie z prosbg o udostepnienie skanu
umowy na zakup szczepionek przeciw COVID-19, zawartej pomiedzy koncernem Pfizer
a Komisjg Europejska.
Przyczyng braku mozliwosci udzielenia informacji zawartych we wniosku
jest konieczno$¢ zastosowania odrebnego trybu postepowania wynikajgcego
z przepiséw rozporzgdzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. UE L 145 z 31.05.2001, str. 43), zwanego dale;j
.fozporzgdzeniem 1049/2001”. Dokumentacja, ktérej dotyczy wniosek, w sSwietle
przepisu art. 9 rozporzadzenia 1049/2001, posiada charakter sensytywny, zatem
mozliwo$¢ udzielenia informacji, oraz ich zakres, jest warunkowany uprzednig
konsultacjg z instytucjg wytwarzajgcag te dokumentacje — w tym przypadku z Komisjg
Europejska.
Przepis art. 9 ust. 3 rozporzadzenia 1049/2001 stanowi, ze dokumenty sensytywne
zostang ujete w rejestrze lub ujawnione wytgcznie za zgodg instytucii, ktéra je stworzyta
- w tym przypadku Komisji Europejskiej.
Komisja Europejska, po przekazaniu przez Ministerstwo Zdrowia w dniu 1 grudnia 2020
r., zapytania czy i w jakim zakresie mogg zosta¢ ujawnione umowy zakupu szczepionek
przeciwko COVID-19 - z jednoczesng prosbg o wskazanie wlasciwego i oczekiwanego
trybu postepowania z analogicznymi wnioskami takze na przysztosé, pismem z dnia 8
stycznia 2021 r. (data wptywu pisma do Ministerstwa Zdrowia: 15 stycznia 2021 r.)
przekazata kierunkowe rekomendacje dotyczgce nieudzielania wnioskowanych
informacji z uwagi na:
1) ochrone intereséw handlowych osoby prawnej - art. 4 ust. 2 tiret pierwsze
rozporzadzenia nr 1049/2001;
2) ochrone procesu decyzyjnego - art. 4 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzgdzenia
nr 1049/2001;
3) ochrone prywatnosci i integralnosci oséb - art. 4 ust. 1 lit. b rozporzgdzenia
nr 1049/2001



— wskazujgc przy tym miedzy innymi na okolicznosé, ze ujawnienie tych informacji,
ze wzgledu na ich wartos¢ handlowag, mogtoby potencjalnie zaszkodzi¢ wszystkim
postepowaniom przetargowym na zakup szczepionek COVID-19, poniewaz
podwazytoby cel prawdziwej konkurencji w postepowaniach o udzielenie zamowienia
(obecnie negocjowanych przez Komisje), z wysokim ryzykiem uniemozliwienia zakupu
szczepionek COVID-19 dla wszystkich panstw czionkowskich, a ostatecznym celem
podejmowanych przez Komisje Europejskg dziatah jest zbudowanie solidnego
i zréznicowanego portfela szczepionek bedacych do dyspozycji pahstw cztonkowskich.
Zgodnie z systemem zrédet prawa rozporzadzenia unijne sg stosowane bezposrednio.
W Swietle przepisu art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z pdzn. zm.), jezeli wynika to z ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo
w przypadku kolizji z ustawami. Z powyzszego wynika, iz w przypadku odmiennych
postanowieh ustawy oraz rozporzadzenia unijnego, nalezy stosowaé przepisy

rozporzadzenia.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w rozpatrywanej sprawie takze na gruncie przepiséw prawa
krajowego istniejg przestanki do ograniczenia prawa dostepu do informaciji publicznej,
bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych. Co wiecej, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, prawo to podlega ograniczeniu takze ze wzgledu na tajemnice
przedsiebiorcy. Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 13 maja 2020 r. w sprawie o sygn. akt. Il SA/Gd 6/20, ,zauwazy¢
nalezy, ze prawo do uzyskiwania informacji w trybie ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej nie jest prawem bezwzglednym i doznaje pewnych ograniczen w zakresie
uregulowanym ustawg. Tym samym ustawa o dostepie do informacji publicznej daje
podstawe podmiotowi do odmowy udzielenia odpowiedzi jezeli udostepnieniu
podlegatyby tzw. dane wrazliwe podlegajgce ochronie z mocy art. 5 ust. 1, ust. 2 i ust.
2a ustawy o dostepie do informacji publicznej. Stosownie do tych unormowan prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic

ustawowo chronionych (ust. 1)”.



Whiosek w rozpatrywanym zakresie dotyczy dokumentaciji, do ktérej dostep zostat przez
Komisje Europejskg ograniczony jako materiat wysoce sensytywny, na co wskazujg
wyrazne zastrzezenia w tresci tejze dokumentacji typu ,CONFIDENTIEL”/,SENSITIVE”,
co byto takze wielokrotnie podkreslane w korespondencji prowadzonej z panstwami
cztonkowskimi. Ponadto, dokumentacja w swojej tresci zawiera klauzule umowne
o zachowaniu poufnosci, dotyczgce m.in. ochrony intereséw handlowych osoby prawnej,
w tym wlasnosci intelektualnej, np. know-how, analiz, ocen, badan, informacji
biznesowych i finansowych.

W tej sytuacji, Minister Zdrowia nie moze udzieli¢ Wnioskodawcy informacji we
wskazanym zakresie, gdyz prowadzitoby to z jednej strony do naruszenia przepisow art.
4 ust. 1 lit. b, art. 4 ust. 2 tiret pierwsze, art. 4 ust. 3 i art. 9 ust. 1-5 rozporzadzenia
1049/2001 oraz analogicznie naruszenia takze przepiséw prawa krajowego, tj. art. 5 ust.
1 ustawy o dostepie do informaciji publicznej ze wzgledu na ograniczony dostep do tejze
informacji publicznej w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych, zdrugiej strony prowadzito do naruszenia tajemnicy
przedsiebiorstwa, o ktérej mowa na gruncie przepiséw prawa krajowego {j. art. 5 ust. 2

ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji decyzji.

W zwigzku z trescig art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informac;ji publicznej nalezy
wskazag¢, iz stanowisko w toku postepowania o udostepnienie informacji zajeli: Pani
Katarzyna Rutkowska, Dyrektor Biura Wspétpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie
Zdrowia oraz Pan Dominik Gajewski, Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Zdrowia.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a., art. 127a§ 1i2k.p.a. i art.129 § 2 k.p.a. w zw. z art. 16
ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, od decyzji nie stuzy odwotanie,
jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ sie do Ministra Zdrowia
z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
decyzji. W trakcie biegu w/w terminu strona moze zrzec sie wobec Ministra Zdrowia
prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jesli strona skorzysta
z tego prawa decyzja stanie sie ostateczna i prawomocna z dniem doreczenia Ministrowi
Zdrowia przez strone oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Od decyzji, w stosunku do ktorej zrzeczono sie prawa



do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.), dalej ,p.p.s.a.”,
skarge mozna wnies¢ po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyty
one skarzgcemu w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba
ze skarge wnosi prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.
Przez wyczerpanie $rodkéw zaskarzenia nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej stronie
nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie,
przewidziany w ustawie. Jednakze, jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia
sie do organu, ktéry wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
moze wniesc skarge na te decyzje bez skorzystania z tego prawa.

Zgodnie z art. 53 § 1 i art. 54 § 1 p.p.s.a. skarge wnosi sie do Wojewoddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, zwanego dalej ,WSA” za posrednictwem Ministra
Zdrowia w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu decyzji. Wpis od skargi,
ktéry nalezy uisci¢ na rachunek bankowy WSA lub gotéwka do kasy tego sadu, wynosi
200 zt.

Strona moze ubiegaC sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych lub o ustanowienie
adwokata, radcy prawnego (prawo pomocy). Wniosek moze zostaé ztozony przed
wszczeciem postepowania sgdowo - administracyjnego lub w jego toku. Whniosek ten
wolny jest od optat sgdowych. Wniosek o udzielenie prawa pomocy nalezy ztozy¢
do WSA. Strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
WSA moze ztozy¢ wniosek w innym wojewddzkim sgdzie administracyjnym. Wniosek

skfada sie na urzedowym formularzu wedtug ustalonego wzoru.

Otrzymuija:
1) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, skrytka epuap:
SiecObywatelskaWatchdogPolska/skrytka;
2) ala.
Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Anna Gofawska

Podsekretarz Stanu
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