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DECYZJA
KGHM Polska MiedZ S.A. w Lubinie

Na podstawie art. 104 8 1 j art. 109 § 1 ustawy z dnla 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r,, poz, 2096
tj zezm.)oraz art. 3ust. 1 pkt 1), art. 5ust. 2 iart. 16 ust. | w zw. z
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia & wrzesnla 2001 r o dostepie do Informacji
publicznej (t§. Dz.U. 2018 r, poz. 1330 t}. ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska (adres:
ul. Ursynowska 22/2, 02-605 Warszawa) o udostepnienie Informacji
publicznej (data wptywu wniosku 11 grudnia 2020 r.) w zakresie podania
informacji zwigzanych z zakupem $rodkéw higienicznych, o ktérym

Spotka informowata za posrednictwem portalu spotecznoiciowego

Facebook (link: bttps://iwww.facebook.comskghmtomy/posts/2607512139461764/) -

whniosek w zakresie przekazania nastepujacych informaciji:

1. Nezlotych Spotka wydata na ww. zakupy srodkéw higienicznych, i ije
ton sprzetu przywieziono?

2. lle ze wskazanej wyZej kwoty zostato przeznaczonych na zakup
maseczek higienicznych?

3. Przekazania skandéw faktur, rachunkow,
dokumentéw, dokumentujgcych te zakupy;

4. Czy zakupione Srodki ochrony posiadaja odpowiednie certyfikaty
potwierdzajace wlasciwosci ochronne?

5 Komu (jakim podmiotom) zostaly przekazane zakupione $rodki
ochrony osobistej? Wnosimy o przekazanie skanow dokumentow,
na podstawie ktdrych doszio do przekazania?

6.  Jesli srodki ochrony oscbistej nie zostaty przekazane, to wriosimy o
wskazanie, gdzie sie magazynowanie, i przekazanie skandw
odpowiednich dokumentéw, z ktéry wynika, gdzie | na jakiej
podstawie s3 magazynowane.

umodw, | Innych



- orzeka sie, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej w zakresie objetym wnioskiem
Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Palska w pytaniu numer 3 w catosci
oraz w pytaniu numer 5 w cze¢sci dotyczacej przekazania skanéw dokumentdw, na
podstawie ktérych doszio do przekazania zakupionych Srodkéw ochrony osobistej.

UZASADNIENIE

I. Odpowiedi na zadane pytania

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazal, iz KGHM Polska Miedz S.A. w zwigzku z
otrzymanym od Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Poiska wnioskiem o
udzielenie informacji publicznej w dniu 26.01.2021 r. udzielita odpowiedzi na znaczng
czest otrzymanych pytari co do kidrych, nie byto watpliwosci, 2e moga one zostal w
interesie publicznym podane do wiadomosci.

Dowdd: odpowiedé’ KGHM Polska MiedZ S.A. na zapytanie Stowarzyszenia Siec Obywatelska
Watchdog Polska z dnig 26.01.2021 r.

Pytanie numer 3 w catosci dotyczace przekazania skanow faktur, rachunkow, umow, i
innych dokumentéw, dokumentujacych zakupy oraz pytanie numer 5 w czgsci dotyczace)
przekazania skanéw dokumentéw, na podstawie ktorych doszto do przekazania
zakupionych $rodkéw ochrony osobistej dotycza informacji stanowigce] tajemnice
przedsiebiorstwa, a ich ujawnienie mogtoby zagraza¢ lub naruszac interes Spéiki, w
zwigzku z czym zostata wydana decyzja odmowna w tym zakresie.

li. Tajemnica przedsigbiorstwa
Zgodnie z art, 5 ust. 2 ustawy o dostgple od informacji publicznej prawo do informacji
publiczne] podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej lub tajemnice
orzedsiebiorcy, Przy czym ograniczenie to nie dotyczy informacji o osebach petniacych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym ¢ warunkach
powierzenia | wykonywania funkgji, nie obowigzuje takze wowczas, gdy osoba fizyczna lub
przedsiebiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa do ochrony.

W przedmiotowej sprawie ustawa o dostepie do informacji publiczne] postuguje sig
okresleniem ,tajemnica przedsigbiorcy”, anie ,tajemnica przedsigbiorstwa” - jednak
mimo tej réznicy w nazewnictwie, pojecia te pokrywajq sig zakresowo (zgodnie zwyrokiem
WSA w Poznaniu z dnia 3 paZdziernika 2019 r., sygn. akt: IV SA/Po 606/19). Decydujace
znaczenie ma zatem definicja tajemnicy przedsiebiorstwa zawarta w ustawie
o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencit.
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Dane informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji, jezeli speinione zostaly trzy przestanki - 1) s3 to
informacje o charakterze technicznym, technologicznym,  organizacyjnym
przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace wartod¢ gospodarcza, 2) sg to
informacje poufne, tzn. nie zostaly ujawnione do wiadomosci publicznej, 3) przedsiebiorca
nodjat niezbedne dziatania w celu zachowania poufnosc takich informacji.

1) Ustalenie charakteru i zakresu informacji poufnej

Za tajemnice przedsiebiorcy uznaje sie nieujawnione do wiadomosci publicznej
‘nformacje techniczne, technclogiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne
infarmacje posiadajgce warto$c¢ gospodarcza.

W aspekcie niniejszej sprawy wskazad nalezy, ze Spdtka realizuje wskazana przestanke na
wielu ptaszczyznach.

Zadane przez wnioskodawce informacje posiadajg dla Spéiki znaczng wartosc
gospodarczg, gdyz dotyczg podstawowych aspektow prowadzenia przez Spotkg
dziatalnoéci handlowej (np. ustalenia zawarte w umowach, a dotyczace cen, transportu,
praw i obowlgzkéw stron umowy z miedzynarodowymi partnerami handlowymi),

7 kolei za informacje techniczne w $wietle m.in. wyroku WSA w Warszawie z 15 marca 2012
r. {sygn. akt Il SA/Wa 128/12) nalezy uwazal informacje dotyczace eksploatowanych
urzadzen oraz zwigzane z cyklem produkcyjnym, zas informacje technologiczne dotyczg
stosowanych formut chemicznych, wzoréw | metod dziatania. W tym przypadku, metody
dziatania Spokki co do pozyskania Srodkéw transportu oraz deficytowych na catym Swiecie
rowaréw réwniez stanowia ogromna warto$é dia Spéiki i zostaly zidentyflkowane jako
informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.

W aspekcie formalnym przy zawieraniu umow, strony tych umow rowniez zidentyfikowaty
przekazywane informacje jako poufne, bowiem w umowie z dostawcg z Chin, w ktdrej
Spoétka jest strong dziatajgcg na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz w umowach
z przedsigbiorcg spedycyjnym znajdujg sie, wprost klauzule zobowigzujgce Spotke do
zachowania w poufnosci wszelkich informacji dotyczacych wzajemnych zobowigza f, tresci
samej umowy oraz innych dokumentow powigzanych z transakcja, do ktérych mozna
przyktadowo zaliczy¢ faktury, rachunki, umowy i inne dokumenty dokumentujace zakupy
a takze dokumenty, na podstawie ktérych doszto do przekazania zakupionych towardw.

ponadto Spétka ma réwniez obowigzek przestrzegad zakazu ujawniania jakichkoiwiek
informacji dotyczacych transakcji na podstawie umowy zawartej z Kancelarig Prezesa
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Rady Ministréw.

Podkredli€ rowniez nalezy, ze wszystkie osoby Swiadczace prace na rzecz Spétki majace
stycznosc z wiw informacjami zostaty zobowigzane do zachowania poufnosci | podpisaty
stosowne oswiadczenia. Oznacza to, ze wola pracedawcy byto, aby cata materia dotyczaca
przedmiotowego nabycia i transportu towarbw pozostata poufna. Ponadto, Spotka
wyraznie ustalita zakres poufnoéci informacji oraz krag oséb, ktére do informacji maja
dostep. Zgodnie z wyrokiem SN z dnia 3 paZdziernika 2000 r., sygn. akt: { CKN 304/00
informacja jest tajemnicg, gdy przedsiebiorca ma wole {chocby dorozumiang), aby
pozostata ona poufna. Wola ta musi by¢ dla innych oséb rozpoznawalna. Informacija nie
traci charakteru tajemnicy, gdy wie o niej ograniczone grona oséb zobowigzanych do
dyskrecji. Majgc na uwadze powyisze naiezy wskazad, Ze w niniejszej sprawie pracodawca
wprost wyrazit swoja wole, dokonujgc przy tym wszelkiej starannosci, aby osoby zajmujgce
sie omawiana kwestia zachowaly w poufnosci informacje, jakie w zwiazku z tym uzyskaty.

2} Nieujawnienie dc publicznej wiadomosci

Elementem definicji tajemnicy przedsigbiorcy Jest zastrzeZenie o wczesniejszym
nieujawnieniu wskazanych informacji do wiadomosci publicznej. SN w wyroku z 6 czerwca
2003 r. {sygn. akt: IV CKN 211/01) podkreslit, ze nie traci charakteru tajemnicy informacja,
o ktdrej wie pewne ograniczone grono 0s6b zobowigzanych do dyskrecji (np. pracownicy
przedsiebiorstwa). Co wiecej, na status tajemnicy przedsigbiorstwa nie wptywa fakt, ze
informacje dotyczace poszczegblnych elementdw (np. urzadzenia) sa jawne {wyrok SN z
28.2,2007 r., sygn. akt: V CSK 444/06.

3) Dzialania w celu zachowania poufnosci takich informacji

Pozostanie okreslonych informacji tajemnicg przedsiebiorstwa wymaga, aby
przedsiebiorca podjat dziatania zmierzajace do wyeliminowania moziiwosci ich dotarcia
do oséb trzecich w normalnym toku zdarzen.

Spétka podjeta tego typu czynnoscl gdyz, wszelka dokumentacja dotyczaca sprawy jest
przechowywana w miejscach zabezpieczonych fizycznie przed dostgpem 0séb trzecich
(sejfy). Dostep do nich jest iciéle reglamentowany a Spétka sprawuje §cistg kontrole nad
obiegiem dokumentéw dotyczacych  powyzszej sprawy m.in. z pomoc3
wyspecjalizowanych stuzb zajmujacych sie¢  bezpieczenstwem informacji  oraz
bezpieczeristwem fizycznym w Spéice.

Mozna stwierdzi¢ nawet, ze Spdta podjela dalej idace starania w celu zabezpieczenia
poufnosci informacji niz poziom wymagan przyjety w judykaturze dla ustalenia, ze
informacja moze by¢ uznana za tajemnice przedsigbiorstwa,
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4) Potencjalne skutki ujawnienia zadanych informacji przez Spétke

W tyrm miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nieuprawnione udostepnienie informacji skutecznie
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorcy bedzie skutkowad wystgpieniem przeciwko
Spétce z powainymi roszczeniami odszkodowawczymi.

Dodatkowo ewentualne ujawnienie zadanych informacji mogloby narazi¢ Spotke na
oodwazenie jej wiarygodnosd jako rzetelnego partnera w handiu miedzynarodowym, ¢o
mogtoby Jej znaczgco utrudnic wspdiprace z dotychczasowymi lub przysziymi partnerami
handlowymi.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, Ze naruszenie wskazanych w umowie
nakazéw wigzatoby sie z bardzo powazna odpowiedzialnodcia odszkodowawczg jak i

wizerunkowa po stronie Spotki.

Hl. Naruszenie ochrony danych osobowych
Przekazanie skanow zadanych dokumentdéw moze naruszyé réwniez ochrone danych
osobowych, ich prywatnosé (pracownikéw Spotki, klientdw | kontrahentéw Spotki).

Przepisy regulujace ochrone prywatnosci osoby fizycznej zawiera m.in. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (EU} 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w spawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych | w sprawie
swobodnege przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE {ogblne
rozporzadzenie o ochronnych danych} (Dz. U. UEL z 2016r, nir 119, poz. 1), ktdre w
przepisie art. 1 ust. 2 wskazuje na ochrone podstawowvch praw | wolnosci, & w
szczegllnosci na prawo do ochrony danych osobowych. Z kolei art. 4 pkt 1) wiw
Rozporzadzenia, jako dane csobowe okresla wszelkie informacje ¢ zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, ktérej dane dotycza"). Mozliwa do
zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegolnesci na podstawie identyfikatora takiego jak imig I nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bgd? kilka
szczegdlnych czynnikéw okredlajacych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczna,
ekonomiczng, kulturows lub spoteczng tozsamosc osoby fizycznej.

Udostepnienie tychze informacji wymaga podjecia dodatkowych czynnosci, poiegajacych
m. in. na siegnieciu do dokumentacji, dokonania anonimizacji danych osobowych, jak
réowniez dokonaniu skatalogowania poszczegdlnych informadji prostych.

IV. Uzyskanie informacji przetworzonej
W tym miejscu nalezy wskaza€, ze 2adanie przez wnioskodawce przygotowanych przez
Spotke dokumentdw na potrzeby prowadzenia swojej dziatalnosci tj. ewentualne inne
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dokumentéw dokumentujgcych zakupy srodkow higienicznych od spotki Quantron w
ocenie Spdtki stanowi informacje przetworzona,

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o0 dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania
informacji przetworzonej wytgcznie w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne
dla interesu publicznego.

Informacja przetworzona jest jakosciowe nowa informacjg, nieistniejgcg dotychczas w
przyjete] tresci i postaci, chociaz jej zrédiem s3 materialy znajdujgce sie w posiadaniu
zobowigzanego. Informacja przetworzona wymaga podjecia okreslonego dziatania przez
organ w odniesieniu do odpowiedniego zbicru infermacji bedacego w jego posiadaniu, z
ktérego to zbioru uzyskana zostanie informacja publiczna (por. wyrok NSA z 3,11.2009r.,
sygn. | OSK 735/09).

Analiza przepisdw i stanu faktycznego sprawy prowadzi do wniosku, iz Zgdane przez
wnioskodawce informacje w postaci innych dokumentéw dokumentujgcych zakupy
towaréw majg charakter informacji przetworzonych (m.in. ze wzgledu na koniecznosc
anonimizacji danych o0s6b niepetnigcych funkci publicznych, zestawienie ich,
przygotowanie wyciaggdw z danych),

Interes publiczny odnosi sie w swej istocie do spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
panstwa oraz innych ciat publicznych, jako pewnej catosci, szczegdinie z funkcjonowaniem
podstawowej struktury panstwa. Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicznego
wigze sie z mozliwoscig realnego wplywania na funkcjonowanie okreélonych instytucii
panstwa w szerokim tego stowa znaczeniu (por. wyrok WSA w Warszawie z 17.05,2005r.,
sygn. Il SA/Wa 481/05),

Nalezy oceni¢, czy udostepnienie informacji przetworzonej bedzie stuzy¢ ogblnie
pojmowanemu dobru spofecznemu, przyczyni sie w jakikolwiek sposéb do poprawy
funkcjonowania przestrzeni publicznej, czy tez shuzy tylko i wytgcznie realizadji
indywidualinych (prywatnych) celéw, niemajgcych zwigzku z poprawa funkcjonowania
Paristwa, samorzadéw, wspdlnot lokalnych itp. (por, wyrck WSA w Gliwicach z 03.03.2014
r.. IV SA/GL 111/14, Legalis). W ocenie organu wnioskodawca nie wykazat przestanki

szczegllnie waznego interesu publicznego.,

V. Naduzywanie prawa do informacji publicznej
Nadto, zauwazy¢ nalezy, ze w ustawie o dostgpie do informacji publicznej nie okreslono
granic korzystania z prawa do informacji. Brak, zatem jakichkolwiek ograniczer, zaréwrio,
co do liczby, jak i jakosci zadanych informacji. Praktycznie wystarczy wykazanie, ze zgdana
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informacja ma charakter informacji publicznej i taka sytuacja, jak sie moze wydawac,
uzasadnia sama przez sie obowigzek udzielania informacji kazdemu podmiotowi, ktéry sie
o to zwrbci. Taki stan rzeczy powoduje, ze w praktyce dochodzi czeste do naduzywania
prawa do informacji do realizacji celéw, ktdre nie wynikajg ani z Konstytucji RP, ani z ustawy
o dostepie do informacji publicznych. Nalezy w tym miejscu przywolad i zaaprobowad
poglad }. Drachala, wediug ktérego naduzycie prawa dostepu do informacji publicznej
bedzie polegato na prébie korzystania z jego instytucji dla osiagniecia celu innego niz
dbatos¢ o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego pafistwa, jego struktur,
przestrzeganie prawa przez podmioty zycia publicznego, jawno$¢ administradji i innych
organdw. Z punktu widzenia funkcjonalnej wyktadni prawa oznacza to, ze prawo do
informacji publicznej, a w szczegdinosci procesowe instrumenty jej pozyskiwanig, ,maja
stuzy¢ uniwersalnemu dobru powszechnemu, zwiazanemu z funkcjonowaniem struktur
panstwowych i publicznych. Celem ustawy nie jest, wiec zaspokajanie Indywiduainych
{prywatnych} potrzep w postacl pozyskiwania informacji wprawdzie publicznych, lecz
przeznaczonych dia celdw handlowych, edukacyjnych, zawodowych itp. Takie informacje
moga by¢é uzyskiwane na zasadach przyjetych dla danego rodzaju stosunkow” (zob. ).
Drachal, Prowo do informacgji..., s. 147-149).

informacja publiczna powinna stwarzal realng mozliwos¢ wykorzystania uzyskanych
danych dla poprawy funkcjonowania organdw administracji i lepszej ochrony interesu
publicznego (wyrok NSAz 7 grudnia 2011 r., | OSK, 1737/1). Jesli wnioskodaweca nie wykaze,
ze uzyskanie danej informacji publicznej jest szczegdinie istotne dia interesu publicznego,
podmiot zobowigzany powinien wydac decyzje o odmowie udzielenia tej informadji,
opartg na przepisie art, 16 ust. 1 u.d.i.p. (por. NSA z 11 wrzesnia 2012 ., | OSK 1015/12).

Do naduzycia prawa dochodzi w sytuacjach, gdy strona podejmuje prawnie dozwolone
dziatania dia ceidéw innych, niz przewidziane przez ustawodawce - stwierdzit Naczelny Sad

Administracyjny w wyroku z 18 listopada 2015 (I OSK 2091/14).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych wskazano, ze ,naduzycie prawa dostepu do
informacji publiczne| polega na probie skorzystania z tej instytucji dia osiagniecia celu
innego niz troska o dobro publiczne, jakim jest prawo do przejrzystego panstwa i jego
struktur, przestrzeganie prawa przez podmioty zycia publicznego, jawnosé dziatania
administracji { innych organdw wiadzy publicznej” (1 OSK 1601/15}.

~Naduzyciem prawa jest wykorzystywanie instytucji prawnej wbrew jej celowi i
funkcji” {postanowienie NSA z dnia 16 pazdziernika 2015 r,, | OSK 1992/14),

W opinii organu, wnioskodawca nie wykazat przestanki szczegdlnie waznego interesu
publicznego, a ponadto zadane przez niego informacje zawarte w pytaniu numer 3 w
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catodci oraz w pytaniu numer 5w czesc dotyczacej przekazania skandw dokumentdw, na
podstawie ktorych doszio do przekazania zakupionych srodkéw ochrony osobistej nalezy
uznac za tajemnice przedsiebiorcy, dlatego tez w niniejsze] sprawie nalezato wydac
decyzje o odmowie udostepnienia informacji publicznej we wskazanym zakresie.

DYREKTOR NACZELNY
DS, KO URIKACH

L

' Lidia Maorcinkovsska-Bartkowink

1. kopin pisma do Stoworzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
2. kopia peinomocnicwa

Pouczenle
Zgodnie z art, 17 ust. 2 ustowy z dnia & wrzesnia 2001 r o dostepie do informacgji publicznej (t). Dz.U. 2018 r., poz.

1330 tj. ze zm.}, od niniejszej decyzji stronie stuzy prawo wystgpienia do podmiotu wydajqcego decyzje z wnioskiem
© ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek sklada w terminie 14 dni od daty otrzymanio decyzji (art. 16 ust. 2 pkt 7}
ustawy z dnia 6 wrzesnia 20017 r o dostgpie do informacji publicznej (tf. D2.U. 20181, poz. 1330t zezm.) .

Otrzymuja:
1, wnioskodawca Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska adres: j/w

2. ala.
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