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ODPOWIEDZ NA SKARGE NA BEZCZYNNOSC
Dyrektora Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Instytutu Badawczego

Dziatajgc w imieniu Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej - Panstwowego Instytutu
Badawczego z siedzibg w Warszawie (dalej: NASK-PIB), zatgczajgc udzielone mi petnomocnictwo,

w odpowiedzi na skarge Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 26 czerwca 2025
roku, na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U.2024.935 t.j. z dnia 2024.06.26), zwanej dalej: ppsa, w zw. z art. 21 pkt 1 ustawy z
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dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2022.902 t.j. z dnia 2022.04.27),
zwanej dalej: udip, wnosze o:

1. oddalenie skargi w catosci,

2. zasqgdzenie narzecz NASK kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Skarzgcy, Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, w dniu 28 maja 2025 roku, za
posrednictwem platformy ePUAP wystgpit do NASK-PIB z wnioskiem o udostepnienie przygotowanego
przez Naukowq i Akademickqg Sie¢ Komputerowqg — Panstwowego Instytutu Badawczego raportu z
09.05.2025 r. dotyczgcego prawidtowosci przebiegu kampanii wyborczej w Internecie, na podstawie
wewnetrznej analizy dotyczgcej kampanii reklamowych na Facebooku.

Dowdd: pismo i wniosek Skarzgcego doreczony poprzez ePUAP

W odpowiedzi na wniosek, w dniu 3 czerwca 2025 roku, a zatem z zachowaniem ustawowego
niezwtocznego terminu, NASK-PIB przekazat wnioskodawcy za posrednictwem platformy ePUAP
odpowiedz, wskazujgc, ze z uwagi na fakt, ze dziatania NASK-PIB w ramach ochrony przed
dezinformacjq stanowiq realizacje zadania publicznego zleconego NASK-PIB przez Ministra Cyfryzaciji,
wszystkie dokumenty w tej sprawie zostaty przekazane do Ministra Cyfryzaciii o ich udostepnienie prosze
zawracac sie bezposrednio do Ministerstwa Cyfryzacii.

Dowdd: odpowiedZ NASK-PIB wystana poprzez ePUAP

Kolejnym pismem w sprawie jest skarga na bezczynno$¢ organu, ofrzymana za posrednictwem
platformy ePUAP, bedgca przedmiotem rozpoznania w niniejszym postepowaniu.

Dowdd: skarga na bezczynnosé NASK-PIB wraz z zatqcznikami doreczona poprzez ePUAP

Majac na uwadze, ze w sprawie nie zaistniat stan bezczynnosci wynikajgcy z odpowiedzi na wniosek
Skarzgcego wystosowanej przez NASK-PIB, skarga nie zastuguje na uwzglednienie. W szczegdlnosci,
terminowa reakcja na wniosek oraz wskazanie organu witasciwego do udostepnienia zgdanej
informacii, przesqdza o braku przestanek do uznania, ze po stronie NASK-PIB wystgpita bezczynnosé, a
juz z pewnosciq, ze nastgpita ona z razgcym naruszeniem prawa.
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W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze, wbrew twierdzeniom Skarzgcego, zawartymi w skardze, NASK-PIB
nie odmodwit przedstawienia zgdanego raportu, co jasno wynika z tresci odpowiedzi na wniosek.

Przeciwnie — NASK-PIB wskazat Skarzgcemu organ, ktéry dysponuje zgdanym raportem, a tym samym,
jest dysponentem wszelkich informacji w nim zawartych. Organ ten pozostaje réwniez wytgcznie
wtasciwym do oceny, czy i w jakim zakresie zgdany raport stanowi informacje publiczng, a jesli stanowi,
to czy nie zachodzg przestanki odmowy udzielenia dostepu do informaciji publicznej okreslone w udip.

NASK-PIB w sposdéb jednoznaczny poinformowat Skarzgcego w odpowiedzi na wniosek, ze zgdany
raport zostat sporzgdzony w wykonaniu zadania publicznego zleconego NASK-PIB przez Ministra
Cyfryzacii.

NASK-PIB realizuje przedmiotowe zadanie na podstawie umowy dotacji celowej nr 92/CRKC/25 z dnia
17 lipca 2025 roku. Przedmiotowe zadanie sktadato sie z kilkku elementéw. W szczegdinosci, zgodnie z
Umowa: ,,Redlizacja zadania pn. ,,Ostona informacyjna kampanii wyborczej 2025 r.”, zwanego dalej
»Zadaniem”, zaktada rozbudowe i utrzymanie przez Naukowq i Akademickqg Sie¢ Komputerowqg —
Panstwowy Instytut Badawczy (NASK-PIB) w roku 2025 strony http://www.bezpiecznewybory.pl/. Serwis
ten jest skoncentrowany na szkodliwych tre$ciach wyborczych, petnigc role wiarygodnego kanatu do
wykrywania, weryfikacji i przeciwdziatania dezinformacji zwigzanej z procesem gtosowania. Celem
Zadania jest utrzymanie i rozwdj serwisu www.bezpiecznewybory.pl przede wszystkim na potrzeby
obywateli RP oraz podmiotéw realizujgcych zadania publiczne. Dzieki udostepnieniu danych z
monitoringu, obszernych analiz oraz tekstéw eksperckich, w ramach serwisu www.bezpiecznewybory.pl
wyborcy oraz instytucje bedg mogty znalez¢ rzetelne Zrédto informacji”. Pozostate elementy zadania
zleconego przez Ministra obejmowaty: obstuge zgtoszen od uzytkownikdw serwisu i obywateli, regularny
monitoring medidw spotecznosciowych w jezyku polskim w kontekscie wyborczym, sporzgdzanie
raportéw badawczych, przeprowadzenie szkolen zwigzanych z identyfikacjq tresci dezinformacyjnych
skierowanych do Komitetébw Wyborczych kandydatédw na prezydenta, przedstawicieli jednostek
samorzgdowych oraz pracownikdw ambasad Rzeczypospolitej Polskiej zaangazowanych w proces
wyborczy, zorganizowanie spotkan cyklicznych oraz spotkania w formule “Okragty stét" szczegdlnosci z
organizacjami pozarzgdowymi, przedstawicielami instytucji publicznych czy influencerami i
dziennikarzami, wymiana know-how oraz produkcja i emisja krétkich flméw edukacyjnych.

O ile w odniesieniu do wiekszosci elementéw zleconego zadania, ktdére polegajg na prowadzeniu
publicznie dostepnego serwisu internetowego, szkoleh czy tez spotkan w formule ,,Okrggty Stét”, nie
ulega watpliwosci, ze produkty wykonane przez NASK-PIB w toku realizacji zadania z zatozenia majg
by¢ udostepnione publicznie, o tyle umowa dotacji odmiennie reguluje kwestie dokumentow
przygotowanych przez NASK-PIB w ramach realizacji umowy. Zgodnie z § 13 ust. 1 umowy dotacii:
»Beneficjent nie moze, bez uprzedniej zgody Ministra wyrazonej na pismie w postaci papierowej albo w
postaci elektronicznej, ujawniac pracownikom nie biorgcym udziatu w realizacji Umowy oraz osobom
frzecim dokumentdw lub informacji dostarczonych przez Ministra w zwiqzku z realizacjqg Umowy, jak
rowniez dokumentdw przygotowanych przez Beneficienta w ramach realizacji Umowy™.

Dowdd: umowa dotacji celowej
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Zgdany przez Skarzgcego raport zostat przygotowany przez NASK-PIB w ramach realizacji umowy
dotacji na opisane powyzejzadanie i tym samym, wprost stosowato sie do niego postanowienie umowy
przytoczone powyzej.

Dodatkowo, zgdany raport zostat przekazany do Ministra w dniu 9 maja 2025 roku — z tym dniem
jedynym organem wtadnym do podjecia decyzji o jego publicznym udostepnieniu stat sie Minister
Cyfryzacii.

NASK-PIB zwraca uwage, ze opracowywane w wykonaniu zadania raporty majg szczegdlny charakter
- w szczegdlnosci mogg one zawierad i nierzadko zawierajqg szeroko rozumiane informacje wrazliwe,
m.in. z uwagi na to, ze koncentrujg sie na ,anadlizie ilosciowej i jaokoSciowe] aktoréw i kont
zaangazowanych w rozpowszechnianie dezinformacji”. W okresSlonych przypadkach informacje
zawarte w raportach przekazywanych Ministrowi w toku realizacji zadania mogqg zawieraé albo
materiaty uzasadnigjgce co najmniej podjecie czynnosci sprawdzajgcych przed wszczeciem
postepowania karnego w zwigzku z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego, albo informacje,
ktérych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby Ilub mogtoby spowodowaé szkody dla
Rzeczypospolitej Polskiej albo bytoby z punktu widzenia jej interesdw niekorzystne. W tym stanie rzeczy,
catkowicie uzasadnione jest, ze to Minister Cyfryzacji jako dysponent raportdw, jednoczesnie petnigcy
zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 2018 roku o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, funkcje
Petnomocnika Rzgdu ds. Cyberbezpieczenstwa, jest organem, ktéry powinien podejmowac decyzje o
fakcie i zakresie udostepniania otrzymywanych od NASK-PIB w wykonaniu zadania raportéw.

Kluczowq zatem kwestiq, jakg rozstrzygngé mogt wytgcznie Minister Cyfryzacii, jest ocena, czy zgdany
przez Skarzgcego raport stanowit informacje publiczng i podlegat udostepnieniu, bo to na jego zlecenie
NASK-PIB raport opracowat. Uwzgledniajgc te kwestie nalezy uznaé, ze udostepnienie zgdanego
raportu przez NASK-PIB w odpowiedzi na wniosek nie bylo obowigzkiem NASK-PIB, a tym samym nie
doszto do bezczynnosci po stronie NASK-PIB. Dodatkowo takie dziatanie nie tylko narazatoby instytut
Nna naruszenie postanowien umowy dotaciji, ale réwniez mogto stanowi¢ naruszenie przepisdw prawa
powszechnie obowigzujgcego, np. Kodeksu postepowania karnego.

Stanowisko NASK-PIB w odniesieniuv do przedmiotowego raportu potwierdzajg zdarzenia faktyczne,
jakie zaistniaty po rozpoznaniu wniosku Skarzgcego przez NASK-PIB.

Zgodnie z informacjag podang na posiedzeniu Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 58) w dniu 25 czerwca 2025 roku, zgdany przez Skarzgcego raport wraz z pozostatymi
raportami opracowanymi przez NASK-PIB w wykonaniu umowy dotacji, przekazano do dyspozycji
Kancelarii Sejmu jako informacije niejawng w rozumieniu art. 1 pkt 1 ustawy o ochronie informacji
niejawnych, oznaczong klauzulg ,zastrzezone”. Tym samym, w chwili obecnej dokument nie moze
zosta¢ udostepniony osolbbom nieuprawnionym.

Na tym samym posiedzeniu wskazano, ze zgdany dokument, niezaleznie od objecia ochrong jako
informacje niejawne, stanowi rowniez materiat $ledztwa prowadzonego przez Prokurature we
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wspdtpracy z Agencig Bezpieczehstwa Wewnetrznego, a tym samym, decyzje o jego udostepnieniu
moze podjgé wytgcznie organ prowadzgcy postepowanie karne.

Dowdd: petny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii (nr 58) w dniu 25 czerwca 2025 roku

V.

NASK-PIB nie dopuscit sie bezczynnosci, a tym bardziej, nie miata ona miejsca z razgcym naruszeniem
prawa.

Zgodnie utrwalonym w orzecznictwie poglgdem, z bezczynnosciq organu mamy do czynienia
woéwczas, gdy — w ustalonym przepisami terminie — organ nie podjgt zadnych czynnosci w sprawie lub
wprawdzie prowadzit postepowanie, ale — mimo istnienia ustawowego obowigzku — nie zakohczyt go
wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu, albo nie podjgt stosownej czynnosci
materialne;j.

Tymczasem, w realiach niniejszej sprawy, NASK-PIB odpowiedziat na wniosek Skarzgcego niezwtocznie,
z zachowaniem ustawowych terminéw i, co najwazniejsze — NASK-PIB wskazat organ, ktdry jest
dysponentem zgdanego raportu i moze go udostepnic wnioskodawcy, o ile stwierdzi, ze jego
udostepnienie publiczne jest zasadne. Sam Skarzgcy dopuszcza, ze pomiedzy wnioskodawcq a
adresatem wniosku moze istnie¢ spér zardwno co do charakteru, jak i obowigzku udostepnienia
informacii, a w takiej sytuacji trudno méwi¢ o razgcym naruszeniu prawa.

Z kolei, razgcym naruszeniem prawa bedzie stan, w ktérym bez zadne] watpliwosci i wahan, bez
potfrzeby odwotywania sie do szczegdtowej oceny okolicznos$ci sprawy mozna powiedzie¢, ze
NAruszono prawo w sposéb oczywisty (por. wyrok NSA z dnia 17 listopada 2015 ., sygn. akt | OSK 652/15;
a takze wyroki: WSA w Biatymstoku z dnia 11 maja 2017 r., sygn. akt Il SAB/Bk 38/17; w todzi z dnia 20
kwietnia 2017 r., sygn. akt Il SAB/td 13/17; w Krakowie z dnia 22 marca 2017 r., sygn. akt Il SAB/Kr 35/17).
Razgce naruszenie prawa oznacza zatem wadliwosé o szczegdinie duzym ciezarze gatunkowym i ma
miejsce w razie oczywistego braku podejmowania jakichkolwiek czynnosci, oczywistego lekcewazenia
whioskéw skarzqgcego i jawnego natezenia braku woli zatatwienia sprawy, jak i w razie ewidentnego
niestosowania przepiséw prawa (tak: Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 26
czerwca 2025r., Il SAB/Gd 156/25).

Wracajgc zatem na grunt niniejszej sprawy — nawet, gdyby hipotetycznie uznaé, ze NASK-PIB miat
obowigzek udostepnienia wnioskodawcy zgdanego raportu, jego niezwtoczna odpowiedz na wniosek
oraz wskazanie organu bedgcego dysponentem zgdanego raportu i informacji w nim zawartych
przesqdzajq o braku podstaw do uznania, ze bezczynnos$¢ nastgpita z razgcym naruszeniem prawa.

Z tych samych wzgleddw nie zastuguje na uwzglednienie wniosek Skarzacego o wymierzenie Organowi
grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 ustawy o p.p.s.a. Tego rodzaju orzeczenie ma charakter
represyjny (grzywna) oraz kompensacyjny (suma pieniezna) i powinno by¢ zastosowane w szczegdinie
drastycznych przypadkach zwtoki organu w zatatwieniu sprawy. Przyznanie sumy pienieznej ma

NASK-PIB NIP: 521 04 17 157
ul. Kolska 12 Regon: 010464542
01-045 Warszawa KRS: 0000012938

nask@nask.pl Bank Pekao SA
+48 22380 82 00 57 1240 6247 1111 0000 4975 0074 www.nask.pl
+48 22 3808201



NASK

charakter przede wszystkim prewencyjny i kompensacyjny stuzqc zadoscuczynieniu za krzywde, jakqg
strona poniosta wskutek wadliwie dziatajgcej administracji publicznej (tak: Wojewddzki Sgd
Administracyjny we Wroctawiu z dnia 11 marca 2025r., Il SAB/Wr 1064/24.

V.

W zatgczeniu do niniejszej odpowiedzi na skarge NASK-PIB przekazuje dokumenty wymienione w jej
tresci oraz akta sprawy w formie elektroniczne;j.

NASK-PIB
ul. Kolska 12
01-045 Warszawa

nask@nask.pl
+48 22 380 82 00
+48 223808201
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