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Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska
ul. Ursynowska 22/2
02-605 Warszawa

DECYZJA

Z dnia 07 wrzeSnia 2020 r.

Na podstawie art. 5 ust. 2 i art. 16 ust. 1 w zw. z art. 17 ust. 1 ustawy z 06.09.2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (t.j. Dz.U. 2019 1. poz. 1429) oraz art. 104 ustawy z 14,06.1960 r. —~ Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 23), po rozpatrzeniu wniosku Sie¢
Obywatelska Watchdog Polska o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej transportu
maseczek i innych §rodkéw ochrony osobistej przy uzyciu samolotu Antonow An-225 Mrija,
Grupa LOTOS S.A. orzeka, co nastepuje:

odmawia si¢ udostepnienia informacji publicznej
UZASADNIENIE

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z siedzibg w Warszawie (dalej ,,.Stowarzyszenie™) w dniu
07.07.2020 r. zwrécita sie do Grupy LOTOS S.A.. z siedzibg w Gdansku (dalej ,,Spétka™) drogg
mailowa z wnioskiem o udostgpnienie informacji publicznej dotyczacej transportu maseczek
iinnych $rodkéw ochrony osobistej przy uzyciu samolotu Antonow An-225 Mrija, o ktérym
fransporcie mowa na stronie htips:/kghm.com/koronawirus w sekcji ,,JAK POMAGAMY
W POLSCE 2. SAMOLOT ANTONOV PRZYWIOZE DO POLSKI SRODKI DO WALKI
Z KORONAWIRUSEM" w zakresie:

1. Podania kosztu ww. transportu poniesionego przez Grupg LOTOS S.A.

2. Udostgpnienia skanmu listu przewozowego, dot. ww. transportu.

3. Podania informacji czy transportowane $rodki ochrony osobistej byly badane w zakresie
spehiania atestoéw i norm, dzigki ktérym mogg byé wykorzystywane do pracy w szpitalach, jaka
instytucja dokonata odpowiednich badaf, jakie certyfikaty maja transportowe srodki, i wjaki
sposOb sprawdzane bylo faktyczne spelnienie norm gwarantowanych w tych certyfikatach.

4, Podanie informacji do jakich podmiotéw zostaly nastepnie przetransportowane ww. Srodki

higieniczne.



SO LOTOS

Stowarzyszenie wskazalo, Zze Zgdane informacje majg zostal przestane droga mailowa na
wskazany we wniosku adres poczty elektronicznej. Mailem z dnia 21.07.2020 r.,, wyslanym przez
Biuro Prasowe Grupy LOTOS S.A. w imieniu Pana Adama Kasprzyka, Rzecznika Grupy LOTOS
S.A. poinformowano Wnioskodawce, ze informacja publiczna nie moze byé udostgpniona
w terminie 14 dni od dnia wptywu wniosku. Informacje o udostepnienia ktorych Stowarzyszenie
wystgpito dotyczg realizacji umoéw z kontrahentami Grupy LOTOS S.A., ktérzy zastrzegli w tychze
umowa obwigzek zachowania poufno$ci przez Grupe LOTOS wobec wszystkich informacji
zwigzanych z umowami i ich realizacja. Spélka wystgpila do swoich kontrahentéw z wnioskami
o wyrazenie zgody na udostgpnienie informacji w zwigzku zapytaniem Stowarzyszenia
a odpowiedz na wniosek zostanie udzielona niezwlocznie po otrzymaniu stanowisk kontrahentéw
Spélki, jednak nie pdzniej niz w terminie 2 miesiecy od wptywu wniosku ¢ udost¢pnienie

informacji publicznej, to jest do 7 wrzeénia 2020 r,

Kontrahenci Spétki nie wyrazili zgody na udzielenie przez Spoélke jakichkolwiek informacji

zwigzanych z umowami lgczacymi ich ze Spoétka i ich realizacja.

Spoétka jest osobg prawng, w ktorej Skarb Paristwa posiadé dominujgca pozycje, jednak, co do
zasady, Spo6tka nie wykonuje zadan publicznych. W mys] art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 06.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, obowiazane do udostgpniania informacji publicznej sg wiadze
publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczegdlnosci. podmioty
reprezentujace inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja zadania publiczne lub
dysponuja majatkiem publicznym, oraz osoby prawne, w ktorych Skarb Pafistwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodarczego albo zawodowego maja pozycj¢
dominujgcg w rozumieniu przepiséw o ochronie konkurencji i konsumentéw. W zakresie objetym
zapytaniem Spoétka dziatal na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw. W konsekwencji
w tym zakresie — podlega regulacji ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Rozpoznajac wniosek Stowarzyszenia Spétka rozwazyla, czy zadane informacje stanowig
informacj¢ publiczna. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje¢ publiczna w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu oraz ponownemu
wykorzystywaniu na zasadach i w trybie w niej okre$lonym. Innymi stowy, informacja publiczng
jest kazda informacja o sprawach publicznych rozumianych jako dzialalno§¢ organdéw wiadzy
publicznej oraz samorzaddéw, osob i jednostek organizacyjnych w zakresie wykonywania zadan
wladzy publicznej oraz gospodarowania mieniem publicznym, komunalnym lub Skarbu Pafistwa.
W orzecznictwie za informacje publiczng uznaje si¢ kazda wiadomo$¢ wytworzong lub odnoszona
do wiadz publicznych, a takze wytworzona lub odnoszong do innych podmiotéw wykonujacych
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funkeje publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadah wladzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub mieniem Skarbu Pafistwa (por. wyr. WSA w Poznaniu z 19.3.2007 r.,
IV SA/Po 652/07, Legalis). Z tego wzgledu informacja publiczng jest réwniez tres¢ umow
cywilnoprawnych dotyczgcych majatku publicznego (por. wyr. NSA z 11.9.2012 1., 10SK 916/12,

Legalis), jak i informacja o sposobie ich realizacji.

Prawo do uzyskiwania informacji w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej nie jest
prawem bezwzglednym i doznaje pewnych ograniczefi w zakresie uregulowanym ustawg. Tym
samym ustawa o dostgpie do informacji publicznej daje podstawg podmiotowi do odmowy
udzielenia odpowiedzi, jezeli udostepnieniu podlegatyby tzw. dane wrazliwe podlegajace ochronie
Z mocy art, 5 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a wskazanej ustawy. Stosownie do tych unormowan prawo do
informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach
o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (ust. 1).
Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu takze ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsigbiorcy.

Tajemnicg przedsigbiorcy, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej
wyprowadza si¢ z tajemnicy przedsigbiorstwa i pojecia te w zasadzie pokrywajg sig¢ zakresowo,
cho¢ tajemnica przedsigbiorcy w niektérych sytuacjach moze by¢ rozumiana szerzej. Wskazaé
takze nalezy, Ze na tajemnice przedsigbiorcy skladaja si¢ dwa elementy: materialny (wartos¢
gospodarcza konkretnych informacji dla danego podmiotu) oraz formalny — wola utajnienia danych
informacji. Mozliwo$§¢ ograniczenia prawa na podstawie tajemnicy przedsigbiorcy wchodzi w gre,
gdy spelnione sa przestanki: 1) brak wczesniejszego upublicznienia okre§lonych informacji
znajdujacych si¢ w dokumentacji wniesionej przez przedsigbiorcg; 2) uprawdopodobnienie, ze
informacje te majg ze wzgledu na swdj charakter, spos6b zastosowania itp. szczegdlng warto§¢
gospodarcza, co w konsekwencji ich ujawnienia mogloby narazi¢ takiego przedsigbiorcg na
szkode; 3) podjecie przez przedsigbiorcg niezbgdnych dziataf w celu zachowania poufnosci takich
informacji (tres¢ dokumentacji).

Umowy wigzace Spotke z Kontrahentami na podstawie ktorych realizowane byly dostawy objete
zapytaniem zawierajg klauzule zobowiazujace Spotke do nieujawniania jakichkolwiek informacji
na temat tych uméw oraz ich realizacji. Jak juz wyzej wskazano — kontrahenci Spétki odméwili
wyrazenia zgody na udostepnienie Stowarzyszeniu informacji we wnioskowanym zakresie,
wskazujgc ze informacje te stanowia tajemnice przedsigbiorcy — ich samych jak tez ich

kontrahentéw, uczestniczacych w realizacji dostawy objetej zapytaniem.
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W ocenie kontrahentéw Spotki ujawnienie informacji objetych zapytaniem skutkowaé bedzie
stratami gospodarczymi i stoi w sprzecznoSci ze zobowigzaniami przyjetymi na siebie przez

kontrahentéw Spolki.
Majac powyZsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Decyzje wydano ze wzgledu na ochrong tajemnicy przedsi¢biorcy — kontrahentéw Spoétki oraz ich
kontrahentow.

Pouczenie:

Stowarzyszenie moze wystagpi¢ do Grupy LOTOS S.A. z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie

sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.
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